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I- Introducao

Com o avango dos pensamentos liberais'*’, a caracterizagdo do homem como cidadso ¢

positivagdo dos Direitos Humanos, a Declaragéo Francesa dos ?lrfgosdggeﬂo;gsgle :ltlai b(l;lfda:daoho
respeito & pessoa humana, os valores ﬁmda:rnlemals da vida e da Ii erd - ptut 1 ;1 o e de
consciéncia e de expressdo, os limites da at1v1c!a'de dcj Estadp ea funt,:?o e tutela dos direitos dos
cidadaos passaram a ser fonte priméria para legltlmalg:ao do direito penal. |

A carta Magna de 1988, marca o rompimento da soc1e_d'a(;1e com uma antiga ordefn
caracterizada por um longo processo historico de cunho au.tmjltano e s.obfetudo, marca "o
reconhecimento da existéncia de um nticleo inviolavel de d:re:tq's. constituido pe!?s. direitos
fundamentais, cuja tutela é a prioridade maxima do Estado e que ndo podem ser suprimidos nem
mesmo a pretexto de atender a vontade da ampla maio_ria_. (BRODT, 2005, p.33).

Por imposigdo constitucional, o modelo de direito penal moderr_xo passou a se pautar.c?srp
caracteristica eminentemente objetiva e fundada na prote¢do de bens juridicos fundamentais"'.
Somente se pode incriminar condutas quando o bem juridico a ser protegido estiver presente entre
as garantias e direitos fundamentais insculpidos na Constitui¢zo.

Privilegiar um sistema penal centrado nas liberdades individuais e no principio moral de

respeito a pessoa humana € “expressdo de um modelo de Estado Democrético e Constitulcimial de
Direito e dos direitos fundamentais(...)” (GOMES, 2002, p. 16/17). Essa, constitui limitagdo do

' Ao término da Primeira Guerra Mundial, o modelo d
ser alcangado. “Este modelo de Estado fundado e
derechos econbmicos y sociales de los ciudadanos,
de Estado entendia que debian ser sus fines, La Co
de liberdad del lluminismo ¥, al mismo tiempo, al co

e Estado da Republica de Weimar torna-se o ideal a
m la ldea de liberdad, em el que se reconocen los
contrasta violentamente com lo que el modelo anterior
nstituicion de Weimar habria de recuperar los principios

nstatar las desigualdades sociales que habia acarreado
la industrializaciény...)” HORMAZABAL-MALAREE. Heman. Bien Juridico y Estado Social y Democratico de
Derecho (el objeto protegido por fa norma penal). Prélogo de Francisco Mufioz Conde.
Barcelona:PPU.1991.p.61.

151 Diante da importancia da compreensao do bem juridico, Brodt explica que “bem juridico-penal € @
reiagag de disponibilidade que um individuo tem para um objeto.” BRODT, Luiz Augusto. Do ?Smw
cumprimento de dever legal. op. cit., p.52. Corroborando tal definigsio, o mesmo transcreve o conceito 68
‘Zaf'fa‘rom e Pleraﬂge'[- de que, ‘bem juridico penaimente tutelado é a relagdo de disponibilidade de urz
indviduo com um objsto, protegido pelo estado, que revala sar interesse mediante a tipificagdo pené
condutas que o afetam.” BRODT, Luiz Augusto. Do estrito cumprimento de dever legal. Op. cit., p-52
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com fins garantisticos (CANOTILHO, 1988, p.51). econhecidos ¢ limitando o poder

[1- Dos Crimes contra a ordem econdmica e tributaria- a hipertrofia do sistema 1
pena

Nos anos 60, as condutas e as atividad i :
glastraram-se 1O sistema penal (PEREIRA, 19956::;3133-p0denam Pisren g s e utiiions
. Contempora.neiunente, vivemos numa sociedade complexa e em conti 3
\iOléDCﬁ toma proporgoes cada vez maiores, onde se tem como pretexto um “:i'ff }:Xpansao, a
riscos” s caragtenzado por uma excessiva intervengdo estatal, uma “legislagdo deel , perfaf 'di
sem 0 esFabelegsjlgnento de principios axiologicos ou um modelo garantista ma:o desesmelrg_enma
“hipertrofico” ™ do direito penal (FERRAJOLI, Luigi, 2006 ’ 12) . vnpeqto
ﬁnmrencioniSMS eprevcntivas. ’ a & i oMY TSIEAGUS
- Hoje, ha uma proliferagio de tipos penais classificados como crimes de perigo
abstrato’ -, que passaram a Ser caracteristica do moderno direito penal'*’. Recorre-se ao direito
como forma de prevengdo para os riscos de uma sociedade moderna (MARQUES, 2005
p.98) , justifica FERRAJOLI: “Temos assistido a uma crescente antecipagao de tutela, med’fantea.
configuragdo de delitos de perigo abstrato, com cardter hipotético e muitas vezes improvavel do
resuliado lesivo e pela descrigdo aberta e ndo taxativa da a¢do (' FERRAJOLI, 2005., p. 436)..
Com o intervencionismo estatal do século XX, dentre as exigéncias da sociedade no campo da
protegdo dos seus valores fundamentais € pn&:cau&;fies156 na produgdo de risco, apontou-se para a

i - . : \ s
A expressio sociedade de risco foi cunhada em 1986, por Ulrich Beck. A sociedade de risco €
que manifesta seus efeitos deletérios e coloca em

identificada “com o momento de crise e de revisao,
cheque seus fundamentos”. JUNGES, José Roque. Evento Cristo e Ag¢do Humana. Temas em
ff:andamentais de ética teleolégica. Colegdo Theologia Publica 1. Sao Leopoldo:Unisinos. 2001. p.19.

O termo “hipertrofia” penal foi utilizado desde Franck salientando o uso abusivo da
geg:l} (LUISI, Luiz. Os Principios Constitucionais énio Fabris Editor, 2003.
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- € ndo 0 dano
ha uma probabllldade concreta de dano, mas somente um e .
0

Mientras que los delitos de lesion se perfeccionan cop |
destruccién o menoscabo del ojeto de la accion, em Jog delitoi
de peligro basta com que se orl_gine uma situacion de riesgo
Asi pues, el fundamento teleologico de la incriminacion de loé
delitos de peligro encuentra em la prevencion de males par
bienes dignos de tutela.(CUESTA AGUADO., 1994, p.124)

Por exemplo, no seu art. 2° expde a conduta de “importar, reproduzir ou, de qual quer
modo, fabricar ou por em circulagdo sem autorizagdo escrita da sociedade emissora, certificado,
cautela ou outro documento representativo de valor imobiliario”. Ou seja, hi uma sango,
independentemente da produgdo de qualquer resultado, com mera presungdo do perigo (BRODT,
2005., p.113).

III- Os crimes econdmicos de perigo e o modelo garantista

A Constituigdo Federal ampara, sim, em seu art. 173, regras e principios gerais da
atividade econdmica, estipulando a necessidade de responsabilizagdo por atos que venham a ser
praticados contra a ordem econdmica ¢ financeira'’’, mas, constata-se que ha, em sua maioria,
(SILVEIRA, 2003, p.188) tipos penais que trazem em seu conte(ido hipdteses em que nao ¢
subme'te.o conteddo a perigo concreto. Ora, dentre os principios constitucionais penais
garantisticos, na atualidade do modelo penal deve haver fundamentagdo no principio da

ofensividade do bem juridi T i
Juridico, que parte da idéia d 30 hé cri do ou perigo
concretorde Jsadi, P e que ndo hé crime sem ofensa, lesao oup
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v

" rais, send
ovos (PALAZZO, 1989: ;_:..13), como € o caso do principio da necessri e o

tucional dq Direito

0

" - 3 ent d ] ]
ﬁmpal imite axiolégico” (FERRAJOLL 2006, p. 428) 0 ae tutela e constituj sey
P Apesar da justificada protecdo constitucional & orde

: m econdmica, a intervencio penal
cia cabivel, quando houvesse, pelo menos, o risco concreto ao ’ ks

" bem juridico:

(...) desde um punto de vista de] principio del Estado de
Dergcbp lo mds que se puede hacer para restringir la
punibilidade de estos delitos es que el legislador calcule
correctamente el potencial peligroso inherente a la accion
19cr1minada, pues en el proceso es imposible hacer ninguna
limitacién, ya que la ley no permite que el juez valore o

investigue el peligro real(MENDONZA BUERGO, 2001,
p.341)

Ha imobservanica ao Principio da Ofensividade na incriminagdo de condutas que ndo
trazem a possibilidade concreta de dano, porque ndo basta uma constatagio meramente formalista
do delito, mas uma relevancia quando o bem juridico passa a ser concretamente afetado.

Ao compreender-se a fundamentagdo dos principios constitucionais penais e seu modelo
garantista, analisando a excessiva criacdo dos chamados crimes de perigo abstrato, busca-se
demonstrar que a validade de uma medida punitiva ndo depende apenas de requisitos formais
(FERRAJOLI, 2006, p. 330). 3 .

O sistema juridico-penal n3o poderia, unicamente, fazer frente as realidades d‘a spcnedade
de perigo ou dos modernos riscos da vida, em razio da intervengdo efetiva do Direito Penal
significar o sacrificio de garantias essenciais. Nesse sentido:

A punigio por perigo abstrato signiﬁca uma sangao
fundamentada apenas no desvalor da aco, mdependenterilente
da presungéo de qualquer resultado, pois é a mera presung::aoddo
perigo. A intervengao penal nessa seara _de\‘fe ser evitada,
porque fundamentada em mera desobediéncia a norma, !o que:
além de contrariar a propria razdo de ser da norma pena () €
cruel e vedado pelo nosso Codigo penal que ndo admite crimes
sem resultado.(BRODT, 2005, p. 113)

ormi incipio da
ituci irei em conformidade com 0 principio ¢
Com o fundamento constitucional do direito penal, et e il 4%

Ofensjy; o
®sividade (og bens juridicos, o perigo concreto constitul pressuposto &
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Conclusdo

globante, “a verificacdo do perigo concreto g,

aro na idéia de tipicidade con ificag 0
e b ; to inafastdvel a tipificagdo pena” ( BRODT,

bem juridico (ndo havendo dano) constitui pressupos

2005, p. 114). . s e
Ademais, “o juizo da tipicidade penal ndo e mero julzo de tipicidade legal”

(ZAFFARONI, 1997. p. 436), podendo-se excluir condutas que apenas aparentemente estig
proibidas, mas que a ordem normativa nio quer proibir. o -

O direito penal econdmico tem sua legitimidade .assegurada pela propria sociedade de
risco globalizada, tendo acarretado a criagdo de delitos clasm_ﬂcados como de perigo abstrato, sem
nenhuma possibilidade concreta de dano, mas somente uma violagao formal de lei por parte de uma
acdo indcua em si mesmo (BRODT, 2005, p. 114.)

A orientagio constitucional do Direito Penal, o modelo garantista e, comprovar a
imprescindibilidade de observancia aos Principios Constitucionais Penais, principalmente, para que
com uma melhor anélise do principio da ofensividade, seja possivel fundamentar o autoritarismo na
puni¢do de condutas contra a ordem econdmica quando néo ha possibilidade de dano concreto.

Fazer uma leitura constitucional do direito penal, significa privilegiar um sistema penal de
cunho personalista, desde os postulados de direito natural de cunho exclusivamente racional
advindos da tradi¢do do Iluminista. Desta forma, PUIG, Santiago Mir, em sua obra “El Derecho
penal em el Estado Social y Democratico de derecho”, revé os fundamentos do Direito Penal
buscando acolhimento na prépria constituigdo, inclusive revendo a teoria do crime, as fungdes e
fundamentos constitucionais da pena. Luiz Luisi (LUISI, 2004) explica que “as Constituicoes
desde o século XVIII até as contempordneas contém uma série de principios especificamente
penais, ou pertencentes a matéria penal el

'fg Sinalizando a diferenga entre os “principios de direito penal constitucional” e "principios constitucionais pertinentes
galidde s ime 5 2 o s 08 rineies apresentan um conteidlo tpico ¢ propriamente peals
o defermﬁ:a;’ in Irw ualizagdo da re:spc.-.nsabxhdade etc.) e, sem divida, delineiam a [feica
constitucional. Tais principios o sistema penal, @ pres cindir, eventualmente, do reconhecimento formal AL e
Moy ::bs; que );azem parte, fitrgfanl.?nre, do sistema penal, em razdo do proprio conteido, :;m}.-
g substancialmente cansmucionars, enquanto se circunscrevam dentro dos limites do po%e

™ & posicdo da pessoa humana no émago do sistema penal: em seguida, vincam os termos essenciars

da relagio entre individuo
Ha ¢ Estado no set i . W Valores
constitucionais e direito penal. op. cit,, p. 23. o R o ielln el PALSAZD. Fraoesos ©
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modelo de Esta i sde las exipenci

. do social y democritico de Derech e
ge nuestra Constitucion, sino 0 que no sélo

i Caracteriz
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Em meio a tal imposicdo constitucional, ¢ confor
o malismo € gmnﬂsmo (BRODT, 2005, p.49).FERRAJOL] p
tismo com lineamentos de um_Estado Democratico de Direito entendido n3
B iecao dos direitos fundamentais e sociais, mas também 00}11 e e H0 Samente gom a
P sto a0 juspositvismo dogmitico” (FERRAJOLI, 2006, p.10) Juspaniivismo oritleo
C . . . i
modelo garantista de direito ou d ili ;
‘0 d - bid . refsp : nSﬂbIh(:'_lade penal, teve origem nos séculos
VIl @ XVIII quando eram concebidos como principios politicos, morais o i o S
) o (FERRAJOLI 2006 91). E | y I u naturais na limitagéo
poder 3 SOd e .c ; | ,g- . Em gegu1fla, foram incorporados a constituigges e
onjepamentm PR , converiendo-se em principios juridicos do Estado Democratico de
Diretto.

- Os P.‘."“C‘?‘Oss T?b}‘:i 0% ‘quALY 56 funda o modelo garantista cléssico, tém o objetivo de
condlfilpnafe vincuiar e} sgl_ml ar a pumigao € exercicio absoluto podendo-se sintetiza-los como: o
principio da legalidade ™ O priapne da_l‘embunwdade ou da conseqiiéncia da pena em relagdo ao
delito; princIpIo das necessidade; principio da 1esnv1dadelou da ofensividade do evento'®’; principio
da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal; principio da jurisdicionariedade; principio
acusatdrio; principio do onus da prova e do contraditério.

Os diversos principios garantistas constitucionais se configuram, antes de tudo, como
um esquema epistemologico de identificacio do desvio penal (BACIGALUPO, 1999. p.21),
orientado a assegurar 0 Maximo grau de racionalidade e confiabilidade do juizo e, portanto, de
limitacio do poder punitivo ¢ de tutela da pessoa contra a arbitrariedade. “O modelo garantista
equivale a um sistema de minimizacdo do poder e de maximizagdo do saber Jjudicidrio, enquanto
condicional a validade das decisoes a verdade, empirica e logicamente controldvel, das suas
motivagdes” (FERRAJOLIL, 2006, p. 16).
O modelo garantista, a0 ser tratado como modelo limite, € garantia do cidaddo contra o
arhitrio e, ao contrario de modelos autoritarios, entendendidos com a auséncia dle hITflteS: a
intervencdo estatal, a excessiva severidade na puni¢ao e a incerteza nas coqdenagoes.f:mge ndo so a
conduta proibitiva em abstrato, mas também seus efeitos lesivos para terceiros, o carater externo ou

material da agdo criminosa.
Assim, ha de se adequar a validade do
ndo causem dano ou perigo de dano, com a maior and

oo s o
mancia do direito penal a0
arte para um modelo geral de

s crimes contra a ordem econdmica e tributaria que
lise do modelo garantista penal.

——

i59 s i incipi

Fermajoli trata da legalidade no sentido lato ¢ estrito. O pnpclpz
anilise abstrata do que ¢ punivel. Assim, dirige-s¢ excluir ngrl_m
?&mldo lato se limita a exigir a lei como condigao de pena ou do delito. em o dever de prevenir 0s mais graves

: b i i penal t
0 i sslietiads , de seordo vom o PEUE S G aécl pi?stiﬁcaro custo das penas.
Custos individuais representados por efeitos lesivos € somente esse podem J
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mas arbitrérias € discriminatorias. A legalidade ©
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