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Assessora J

O Ar. 96 do Cédigo Penal diz que no Brasil sGo admissiveis

espécies de Medida de Seguranca, a saber, internagdo em hospital
psiquidtrico ou, & falta, em outro estabelecimento

tratamento ambulatorial.

duas
de custodia e trata mento

odequado; e sujeicado a

Cuidando de processo criminal, ao julgador cumpre o dever de
escolher qual delas deve ser aplicada.

o tema, necessario se faz um

Para uma melhor compreensdo d
do instituto da Medida de

reforno s origens histérico-filoséficas
Seguranga.

Encerrado o periodo em que o unico objetivo do direito penal

era o reprimenda do agente como conseqUéncia
iniciou-se o momento de uma politica criminal mantenedora do carater

punifivo, mas fundamentalmente preocupada em evitar o reforno do
ogente ao crime e o surgimento de novos delingientes, tudo em nome

da A .
promocdo do bem-estar social.

vim, in “Uma Pequenad
IBCCRIM; 1997; P- 22:
equagdo de justica
ante € tdo-somente
do por unico fim,

Histériq f:os dize_r es de Rui Carlos”Mo-chcdo Al
v emabe_os Medld(.]S de Segﬂurgng? - SGo Paulo:
*eqU”fbri:,e que:a In’repto néo mais concerne a U;nd
U Sentig en.fre os delitos e as penas -, pressupont o,

ido utilitarista, estribado na defesa social, ‘ten

a

do delito praticado,
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viduo inassimilavel para a defesa e Consen,. .

.. 5o do indi BInA i . Vacs
eliminag forme sinfetizou Sodré de Aragao acercq dug O dg

. L
ismo social’, con P : :
organismo el para a escola positivista, a manifestacg, , "o
e efeitos dos pe teg

" ri(:u
desta nova fase”.

ltura, um breve apanhado sobre o utilitarisme g S
Aesto O lizacs do sustentdculo nef SMentg
r permitir a visualizag@o correta do su o nefasto e,
po

Ue f g
erigida a Medida de Seguranga. 5

Reproduzindo Jeremy Berifhom, "OS' Sl'J.bditos dew.iam o
gos Reis [...] desde que Os prejuizos provaveis (iio ?bfd'éncia el
menores do que Os prejuizos provaveis c!o resisténcia. (Fragment &
Government. Org. Ross Harrison; Cambridge; 1988; P. 36). Isto &
pilar do utilitarismo € a idéia de que, em qU0|guer situagto, q gcg,
moralmente correta é aquela que resultar na maior quantidade POSsivel
de utilidade; sendo esta, entendida como felicidade, prazer, bem-estq
social.

bE‘.d ECer

Em outras palavras, segundo o pensamento utilitarista, entre g
agdes possiveis no momento deverd ser praticada a que mais for afil, oy
seja, a que mais proporcionar felicidade.

Jonathan Wolff, ao discorrer sobre o utilitarismo, revela-nos o
seu lado obscuro quando diz ser provavel que erros judiciérios sejom
defensaveis em termos utilitaristas, desde que se busque a felicidade
geral e, com muita propriedade, exemplifica o problema do “bode
expiatorio”: “... suponhamos que foi perpetrado um crime hediondo -
por exemplo, um ataque terrorista no qual morreram vdrias pessoas ¢
muitas mais ficaram feridas. Nestas circunstancias, a policia sofre grande
press@o para encontrar os criminosos. A populacdo, na sua generalidade,
exi.gfa vinganca e garantias de que tal ataque ndo voltard a ocorrer. A
fe'l(}tdcde geral saird certamente beneficiada se a parte culpada for levado
atribunal. Mas os opositores do utilitarismo fizeram notar que a felicidade

ondenados. Desde que sejam suspeitos

Menos a exigénciq de vi € certo, os aspectos esperados, efc. = pelo
gencia de vinganca serg satisteita e todos dormiremos melhor

NAs nossas
falsa). Clmgﬁl?;osh(?-..e SMo que o fagamos apenas devido & nossa crens’
Qumento d6f2|i:id deocentes que sofrerdo. Mas parece plausivel que?

ade (ou g reducdo de infelicidade) da populaga® gerd
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repord 90 sofrimento dos inocentes o
" .so i b compensador fazer de alguém ym
Uﬁhtannfﬂ esta perspectiva, afirma-se, que o
em €7 ia poder ser moralmente correto

+ Portanto
bode expi

utilitarism

r M fermos
atério. Tendo
O tem como

. :
ConseqU- » Filosofia Politica. Trad. Mari PUNIr um inocente ”
ucao a * . aria de F'f e.
g:[.ﬂr;dDgesidério Murcho; Gradiva; 2004; p. 81) atima 3t. Aubyn; Rey.
jertt- i

§ituagdo estarrecedora e em tudo semelhante ao exemplo narrad

: 2 o arra
— que, indignados, assistimos recentemente com o brasil o
0 les de Menezes em Londres. rosere

Jean Char
Voltando ao cerne da controvérsia, todo o acima exposto é

para demonstrar as bases frageis em que se ergueu a Medida

imPO”""Te
a tal qual a temos na atualidade.

de Segurong

Em fins do século XVIIl a medicina se ocupa da questdo da loucura
8 repeﬁndo a relacdo de dominagdo paciente-médico, sob a bandeira
do utilitarismo, isola os rotulados “loucos” para “tratamento e cura nos
ssilos, limpando @ sociedade de elementos tdo perniciosos e intteis”
oora que se flcangq’sse‘u-olmeiodo ﬂfelicidude. No primeiro momento
convivem OS loucos” criminosos e nd@o criminosos, posteriormente eles
sGo separados e 0s delinguentes sGo encaminhados ao “hospicio penal”,
evitando uma “contaminacdo” ainda maior. Isto é, se o doente mental
por si s6 |G era capaz de gerar infelicidade para a populago, dada &
sua inutilidade, devendo, portanto, ser extirpado do convivio social, o
portador de sofrimento mental que viesse a praticar um delito deveria ser
duplamente isolado, como escoria da escéria de uma sociedade em
busca de um falso bem-estar social pautado na idéia de utilidade.
“Convergem-se a medicina e 0 direito pena. § A medicino invade o
terreno do direito penal e o direito penal deixa-se seduzir pela nova
teoria médica, uma alianga nada liberal — e que se consolidard
imorredouramente, amealhando, ainda naquele tempo, a problemdtica
da responsabilidade — que resulta inicialmente na instalacdo dos hospicios
penais, onde o criminoso louco viverd uma situacdo de exirema
Gf’f1b.igijidqde e quase sempre conflitante: réu sem culpa, enquanto
;:;‘Jz::olseré submetido a discip.linalférr(.eu inerente 6;5523665;'2
corga qolhOU_CO, ao tratamento obrlg.o’rono. inerente 00S  dup9

’ e impor, em nome da perlculomdade, uma internagdo p
E::i'coclio_inde’rerminodo: § ‘A fundamentar tal gfitud;ijm-izz
Ulosidade: o internamento & justificado pela periculosidade
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louco representa para @ socied?de, NG sentido dg Probak
realizog0o de novos crimes, € ?ISG; Prevencao crimingl, Esse inteldqde de
cerd 0gora denominado medida de seguranga. O tempo de SUJ Moy,
ficard, nesse Caso, depenf:lente .de que seja verificadq medic Uragg,
cessacdo da referida pen'culosudodejz apurar-se que o indiv?;neme ;
novamente condicdes de viver no-meio so.cml, de acordo o qu ten
vigentes nesse meio, @ saber: sem prohcor nOvos crimes’ (Sf::lrfegrqs
Queirolo, em Periculosidade: da Norma Médica & Normg Jurig Vig

IMESC, v. 1, n. 2/97)." - Grifamos. ica o

§

No Brasil a experiéncia retro se repetiu e o resultado ng,
<er diferente, desde entdo, os portadores de sofrimento Ment
cometem algum delito estdo sujeitos as denominadas MEdidusd
Seguranga. A primeira idéia nos chegou com o Cédigo Pengl dq . :
em 1824, quando se previa o recolhimento em casa especiq| (h°5pic12'
penais) ou a entrega do louco delinqUente para a familia, sem qU0|quesr
preocupagdo com o tratamento (ela que convivesse com o pr0b|emq)_

podiu
CII Que

Em 1890, o novo Cédigo diz que a internagdo deve ter por fim
“seguranca publica”, ou seja, difunde-se a idéia do isolamento devid,
ao “perigo” que o agente representa para a sociedade.

Etapa a etapa a Medida de Seguranca veio sofrendo alteragses
e, entre 1940 a 1984 temos o sistema conhecido como duplo-bindrio,
quando apés a execugdo da pena, sendo o agente “perigoso”, executave-
se a Medida de Seguranca.

Nos dias de hoje, apés a reforma de 1984, o nosso Cadigo
Penal, conforme dissemos acima, consagra duas modalidades de Medido
de Seguranga: a internagdo em hospital de custddia e tratamento
psiquidtrico e o tratamento ambulatorial.

: A verdade é que, embora o instituto tenha evoluido desdfe'o-‘;ie:
nascimento, ndo se distanciou, em momento algum, da idéia da utilido :
Ora se i-solc o agente pela sua inutilidade, mascarando-sé © problerrf:]r
;:;im.dﬂc;déic de que ele & “perigoso”, incapaz, porfanto: de SIE,O
Procllleomz’éom >e deV(?lve o agente & familia como .se dizendo 0

Seu e, assim, arque com as conseqUiéncias dele.
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Afuﬂlmeme' é bom que se lembre, a forte pressGo econdmica

a ainda mais o portador de sofrimento mental, especialment
segreig e praticar um delito, pois sua inufilidade econdmicg t o
oque sprezivel, economicamente invidvel, desnecessério Coi::?:l-o
o Roberto Emesto Fihrer, ao escrever sobre o terr;;, de formOc:
" proc:;rﬂ nos -mosfrur que, apesar de tudo, a Medida de

ifere da sangdo e parece mais justa

| dtle na modalidade do trotomenhlo umgalrc: o'd(?ei:‘ i e
especialmen e TE28T. il ulatorial: “Desde que
philippe Pinel (1749 — ), iniciou a busca de um caminho mais
cientifico © humano para © trotamentc do. loucura, afastando os institutos
de fundo SUPe"Shf:'osof - mfernuguo psiquitrica evoluiu bastante. Na
e publica ia existem, ha mu:fo: hospitais completamente abertos, sem
muros. E cerfo que sempre haverd necessidade de uma ala de contengdo
- agudos, mas a ferapia e a farmacologia psiquidtrica jG dispdem de
meios obsolutamente eficazes de controle, sem que haja necessidade
dos gcorrentamentos e encarceramentos de antanho. Este regime
hospifalar procura restituir o doente ao ambiente familiar no mais breve
fempo possivel. Ao grupo familiar incumbe promover a manutencéo do
ratomento e o controle do paciente. Hoje, a familia é também responsavel
pela conteng@o do louco, exatamente como ocorria no germe da medida
de sequranca, na Roma antiga. § Desta evolugdo da Medicina deve
beneficiar-se também o Direito Penal, libertando-se das seculares
supersticoes acerca da loucura. § A mais hedionda delas é a presungao
iuris et de iure de periculosidade do inimputavel.” (Tratado da

Inimputabilidade no Direito Penal. Malheiros; p. 143).

ap
gegurans®

A nova roupagem dada ao tratamento ambulatorial
hodiernamente — onde o portador de sofrimento mental recebe os
cuidados médicos necessarios sem o isolamento da familia -, co que
nos parece, torna-a um mal menor e, ndo se vislumbrando uma
periculosidade que justifique a internagao do agente em hospital de
custédia e tratamento psiquidtrico, deve ser preferida.

Resta ao operador do direito, antes de qualquer coisa, libertar-
e do preconceito para fratar o assunto.

E preciso esquecer a presungdo de periculosidade do inimputavel.

al A malfadada idéia de que “cautela e caldo de galinha ndo fazem
@ ninguém” ndo tem assento constitucional, constituindo-se numa
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que, consequenieme.nte, ndo pqde orientar g -

terapéutica deve ser imposta. Afinal, “A CO”SiitUciO!
antem Q0 acusado uma exame de periculosig. d0.g"
—— medida de seguranca. Desta garantig se be " F‘“‘ES
tes e especialmente todos os que apreciam gné{.lfium
cit, p- 145)". e,

-6-concepsao
quﬂl defini‘?oo

todos, SG0S doen
Penal (Fﬁhrer, op-

Assim & que, Um [uizO de periculosidade assentado exclusivg
: : .
na gravidode da pena prevista para © crime nem sempre COfFeSpondm:
e

realidade.

O norte para se€ escolher qual a melhor Medida de SeQUTﬁngq

v autar, a fim de atenuar o erro _
ser executada deve se paut -r,. C que ela por e
configura, N0 conclus@o perlcn:ﬂ e nao na natureza da pena.

i

A doutrina e @ jurisprudéncia, atentas ao Estatuto dos Direjto,
Humanos e a Carta Constitucional de 1988, vém lacerando as amarrg
do lei penal admitindo a substituigGo, em fese, da Medida de Segurancg
de infernacao pela de tratamento ambulatorial — como visto acima, yn
mal menor — quando este se mosira suficiente. A titulo de ilustracgo: ” .
Entrefanto, esse preceito é nitidamente injusto, pois padroniza a aplicacgo
da sangdo penal e ndo resolve o drama de muitos doentes mentais que
poderiam ter suas internacdes evitadas. Imagine-se © inimputavel que
cometa uma fentativa de homicidio, com lesdes leves para a vitima. Se
possuir familia que o abrigue e ampare, fornecendo-lhe todo o suporte
para a recuperag@o, por que internd-lo? Seria mais propicia a aplicagdo
do tratamento ambulatorial. Melhor, nesse sentido, a Lei de Téxicos,
prevendo a internagdo somente quando o caso concrefo O exigir. Hé
precedente do Superior Tribunal de Justica, acolhendo a possibi“d’ﬁlElﬁ
de correcdo do erro legislativo e permitindo a aplicagéo de tratomento
Grn%)uloioriul a autor de fato-crime apenado com reclusdo.” (Nucd
Srﬁgréfgge de Souza. Cédigo Penal Comentado. 5° ed.; rev. otual. ¢

i 9Go Paulo: RT; 2005; p. 438).

I ] ' ‘ :
— ?sz deve preferir, sempre que legalmente poss-wzlrde
e int:;no ambulatorial. Esté mais do que demonstrada o nocivi f{es
totais fzz?m Psiquidtrica. Os manicémios judicidrios, como insmwglodo
dOBn;e Cc:fnnzm ctc:;rn |sinc:l negativo, Ugrcvando a situacdo merjf:: o
. notave ; - acB
franquilizant progresso feito pela medicina com G o

€5 L ; .
grande maioria dos doentes mentails POd
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nga com sua famflias.”
necer em segura &
f_eg'::de Direito Penal. 16° ed.; atual; Rio de
[
501)-

(Frugoso, Heleno Cléudio
Janeiro: Forense; 2004; p:

»Se o laudo oferecido no incidente de insq

- bastard o tratamento ambulatorial, ndo hg Por que ser determinadq
g internaga® e ?U' Lo & Segl:lir poderd vir q ser desinternado
condicionalmemej (Franco_ Alberto Silva e outros. Cédigo Penal e syq
inferpretagao Jurls‘prude.n(.:l.al. RT; 1995; p. 1131). “... esta solugdo
qormativa quanto a possibilidade de tratamento ambulatorial redundo
imida, porquanto se encerra nas hipéteses a que seriam cominadas &
pena de detencdo, 0 que'5|gn|f|cq, em muitos casos, o recurso & imposicéo
de tratamento manicominal desnecessdrio &, portanto, nefasto.” (Reale
Jr., Miguel e Outros. Penas e Medidas de Seguranca no Novo Cédigo.
2° ed.; Forense; p. 291).

nidade mental afirmq

E ainda: “A medida de seguranga, enquanto resposta penal
adequada aos casos de exclusdo ou de diminuicdo de culpabilidade,
previstos no artigo 26, caput, e pardgrafo Gnico, do Cédigo Penal, deve
ajustar-se, em espécie, a natureza do tratamento de que necessita o agente
inimputével ou semi-imputavel do fato-crime.” (Resp. 324091 -SP6°T,
Rel. Hamilton Carvalhido, 16.12.2003, v. u., DJ 09.02.2004, p.211).

“O inimputavel ndo sofre peng, todavig, fica sujeito & medida de
seguranga. Em se tratando de crime punivel com reclusdo, impde-se a
internag@o em hospital de custédia e tratamento psiquidtrico, ou, & falta,
em outro estabelecimento adequado. Dada & profunda distdncia entre o
normativo e a realidade fética, no tocante & execugdo da pena, em cuja
extensdo, colocam-se também as medidas de seguranca, o Juiz precisa
auscultar a teleologia da norma, a fim de alcangar o melhor resultado,
individual e socialmente considerados. Em verdade, os hospitais de
custédia e tratamento psiquidtrico, quando muito, formam uma ala no
estabelecimento prisional de seguranga méxima. Preferivel suspender,
condicionalmente, a internacdo pelo tratamento ambulatorial (CP art.
76,1I). Néo se trata de mera liberalidade.” (R.Esp. 111167-DF, rel. Luiz
Vicente Cernicchiaro, DJ 25.08.1997, p. 39414).

. 'MEDIDA DE SEGURANCA — Réu punido com reclusdo — Fjeri*o
rded.lco que indica como suficiente o tratamento aml_)ulutoncjl -
mlssibilidade,_ pois deve-se evitar, sempre que possivel, a internagdo.

ACrim-sp RT-748/656).
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”MEDIDA DE SEGURANCA e ISéU il’ﬁmpU’deEl que pancO

de roubo - Substituigao do inlerrTUf;zUO por fratamento qmj,

bilidode: - E possivel sub'sln‘unr por 1ro’rc:|me.:nto amb

?Ot:;:wcﬁo determinada no medida de’ SEERGH Inposts
- bo, absolutomente incapaz, queé © ode.quodumeme 0ssistidq

rout 'e <em qualquer indicio de periculosidade subsistente_ - Pely

Z(I;Zl;rgﬁé o primeira parte do art. 97, caput, do CF, ndo se pods cS' i

Crirn
Uqugriql 8

Ulatorig o
& ugem-a de

go juri i : Oncly;
pela existéncio da presungao |Uris et de IUrle C_]U(Jn’ro a periQOSide"
daquele que comete crime opencdo com reclusao, (Jdrmhndc,_Se b ¢

em contrdrio, seja essencialmente por meio ee I S incidentq|, seiurcl:l?
qualquer documento médico ou prova oral COﬂfIClV-eL'UmG vez que o Le:
Penal existe para servir a0 homem-devend‘c) ser subsh.’ru.ldﬂ- por f:uliem{:ﬂims
validas, que se revelem Uteis e edihca’ni'es c: boa convuw:ncnc €M Sociedq,
quando assim se fizer necessario.” (Apel. n°. 1.285 711

Caraguatatuba, 167 Cam. — Rel. Fernando Miranda, 08.11.2001),

Fazemos coro aos ensinamentos e as decisSes colacionadgs
acima, pois a almejada tranquilidade social depende do respeito g
garantias individuais minimas, sendo intolerével qualquer intervencéo

que fira a dignidade humana.

Destarte, entendemos que a internagéo forgada em manicémio
judicigrio é medida gravissima, a ser utilizada somente quando for

insuficiente a aplicacdo do tratamento ambulatorial.

A experiéncia ordindria revela que a medida de internagdo ¢
estigmatizante e ndo alcanca os resultados pretendidos. Ao contrdro,
resulta em verdadeira “pena de prisGo perpétua”, e os que tiveram a
oportunidade de conhecer o Hospital Psiquidtrico Dr. Jorge Voz em
Barbacena, (nico manicémio judicidrio existente em nosso Estado,
entenderdo o que aqui dizemos.

o Fm que pese o louvével esforco da equipe de trabalho de referldf:

mcs)trltu;(;c:lo, a quem rendemos nossas homenagens, a realidade & queaf;‘n

I;Gr:"ores de-sofrlmenio mental que praticaram algum delito € 9:0
a encaminhados padecem, com o abandono, com © preconcel

com o de i il
scaso de uma sociedade que rejeita tudo o que nao Ihe for
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O tema & sério e i_c'l foi_mf)tivo de debate no Conselho Nacional
ol minal e Penitenciéria em 4 de maio de 2004, onde ficou
de POl S Resolugdo n°. 05 que dispbe a respeito das Diretrizes para o
opov9%° " das Medidas de Seguranca, adequando-as & previsao
Pl na Lei ]0,2]6Ode 6 de ob:il de 290], de onde destacamos os
ot gmentos de n°. 1 e 10: “A partir dos resultados {...), ficam
direcio seguintes diretrizes: 1. O fratamento aos portadores de

stomos entais considerados inimputéveis ‘visara como finalidade
tron qente, @ reinsercdo social do paciente em seu meio’ (art. 4°, § 1°
permd o 10.216/01 ), tendo como principios norteadores o respeiffo uo;
humanos, a desospitalizagdo e a superacdo do modelo tutelar.
A conversdo do tratamento ambulatorial em internacéo sé6 serd
em critérios clinicos, ndo sendo bastante para justificé-la
uporte sécio-familiar ou comportamento visto como

direitos
- 10.
feita com bose
5 quséncio de s

inadequado”

Se a pericia juntada aos autos de um processo criminal concluir
o sentido de que o agente é inimputdvel e a indicaggo médica apontar
o tratamento ambulatorial como terapéutica suficiente, internd-lo
simplesmente porque © delito cometido é punido com recluséo resulta
numa decis@o injusta e dissociada dos obijetivos perseguidos, quais sejam,
o cura do mal ou a colocagdo do individuo em condiges minimas de

convivéncia em sociedade.

Quando a indicacdo médica especializada indica como suficiente
o tratamento ambulatorial para o agente € porque entendeu que ele ndo
apresenta desajuste de ordem psiquica que represente perigo a sociedade,
devendo, portanto, ser evitada a infernagao.

Defendemos, convictos, que deve prevalecer a definiggo médica
como guia para a escolha da definigdo da Medida de Seguranga a ser
aplicada em detrimento da natureza da pena.

E, para finalizar, lembramos que “os juizes ndo sGo juizes porque
combatem a criminalidade, ou porque, intrépidos como mocinhos do
faroeste, enfrentam e duelam com os bandidos, os malvados e
;nﬁc:iirlc:gilho§. Os juizes — e a ligdo é tao on.ﬁga quanto e_:lejs prépri_os! -
direite hec-; Slr’nplesmen’re porque dizem publl.cafn?nie o direito. E dizer o
”"dume:qef ¢, antes de tudo, pregar a Constituicao, SUTS gorantias, seus

os, seus principios e suas liberdades.” (Juizes para a

*mocracia. Ano 6 n®. 29, jul./set., 2002, p. 01).

":-*."-n- =
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