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9 _ CRIMINAUDADE ORGANIZADA, CRIMINALIDADE MODERy,
CRIMINAUDADE DE MASSA

Antes de iniciarmos o exame doutrindrio do’cr.ime de qua drit,
bando, descrito no art. 288 do F:P, faremos uma rdpida analise polificy.
criminal da criminalidade organizada, que r;oo je ﬁonfunde €OM & oy
de quadrilha ou bando fipificado na década de 940. Nesse senidy
merece ser, de certa forma, resgatado os gntece er?fes‘ daguele dispOSiﬁvo
no lavra de Nelson Hungria, in verbis: .NO"?I'GS-II, a porfe O endamic,
cangaceirismo do sertdo nordestino, a delinqiéncia associada em grande
estilo & fendmeno episddico. Salvo um ou outro caso, a associacag Parg
delinquir ndo apresenta, entre nds, carater espeio.cular. Aqui e q; sdio
mais ou menos freqientes as quadrithas de rapinantes noturnos, de
salteadores de bancos em localidades remotas, de abigeatores (ladraes
de gado), de moedéiros falsos, de contrabandistas e, ulfimamente (sic),
de lodrées de automéveis” 2.

Como se percebe, essa é a anatomia juridica do antigo e atual
crime de quadrilha ou abando. Outra coisa é o fendmeno mundiq| que
recebe a denominagdo de crime organizado ou de organizagdo criminesg,

Tradicionalmente as autoridades governamentais adotam umq
politica de exacerbagdo e ampliagdo dos meios de combate & criminalidade,
como solugdo de todos os problemas sociais, politicos e econdmicos
que afligem a sociedade. Nossos governantes utilizam o direito penal
como panacéia de todos os males (direifo penal simbélico); defendem
graves fransgressdes de direitos fundamentais e ameacam bens juridicos
constitucionalmente protegidos, infundem medo, revoltom e ao mesmo
tempo fascinam a uma desavisada massa carente e desinformada. Enfim,
usam arbitréria e simbolicamente o Direito Pengl para dar satisfagdo o
populacdo e, aparentemente, apresentar solugdes imediatas e eficazes
ao problema da seguranca e da criminalidade.

A violéncia indiscriminada estd nas ruas, nos lares, nos progas,
nas praias e também no campo. Urge que se busque meios efetivos de
controld-la, a qualquer preco. £ para ganhar publicidade fala-sé
emblematicamente em criminalidade organizada — delinquéncia

iNsTiTurO DE CIENCIAS PENAIS - VOLUME |

2
—_— . NB’SOH Hun ria. ‘. .. . ) e
ICP 1959, p, '75.156. Comentdrio ao Cédigo Penal, vol, 1X, 2* ed., Rio de Janeiro, Foren®
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a, crimes ambientais, crimes contrg @ orde 1.
informética, comércio exterior, Contrabandy, tributériq
e . . . e
e mocioﬂal de drogas, crlgnlnolldode dos bances e armas, raf;
inf o5 de colarinho branco®. Essa &, em Oltimg onl acionais
e

ecof‘am'c

9is ~ enfim,
; a Criminalidad,

crim exige um novo ars :

e
oder™ e tent | n.ul Insf'”Umeniul PAra combqta
ustificando-S€r SUST am aiguns, inclusive o abandong dm el
’;_Undamenfms, que representam histéricas Conquistas d e direjtos

O Direj
1o1gO dos séculos. ireito Pengl go
" oy )
.A” crise do dlre”? _corre o risco de tradyzir.ge numa “cri
Ja democracia’; por que, em Ultima instancia, os multiplo a “crise

i . S aspe
rdaremos;, equivalem a uma crise do principio de le pectos que

Ubo - . galidade H t *
icgo dos poderes pUblicos a Lej , isto 8,
da svjeica P P a Lei, na qual se fundanm fanto q

soberania POP“I‘”: quanto o par a_digma do Estado de Direity* Vivemos, a
oariirdo oltimo decad? do mlle'nlo passado, um regro periody de arbitrio
curiosamente logo apés a publicagéo da Constituicdo “cidads” de 1988'
A despeito da c?nsogrogéo c!c'zs garantias fundomentois na novel Cartc;
Mogna, 0 scilut;GO para as dificuldades presentes sdo buscadas através
da reprodug@o dg Jormas neo-absolutistas do poder, carentes de limites
de controles e orientadas por fortes e ocultos inferesses dentro de Nosso
ordenamento politico-juridico. Atualmente, vivencia-se uma “sede de
punir”, constatando-se uma febril criminalizagdo: novos tipos penais e
exosperagdio das sangdes criminais completam este panorama tétrico. As
politicas de descriminalizaco, despenalizacdo e desjurisdicionalizacgo
ndo fazem mais parte da ordem do dio; orquestra-se uma politica de
reforma legislativa nas dreas, de direito material, que apontam no rumo
da criminalizagdo maciga, no agravamento das sangdes penais, no
endurecimento dos regimes penais, €, na drea processual, na “abreviagdo”,
reducdo, simplificagdo e remogdo de obstdculos formais que,
eventualmente, possam dificultar uma imediata e funcional resposta penal.

O nivel de violagGo dessas garantias constitucionais afinge tal
nivel que levou o atual Pres. do Superior Tribunal de Justica, Ministro
Edson Vidigal, a dar um grito de alerta, que recebeu a seguinte manchete

m sua conhecida obra “O crime de

3
Suther] i imei m 1943, € :
rland foi quem, por primeira vez, e de delingiiéncia. Edwin Sutherland.

°°]3ri']h0 Branco”. Abordou com seriedade esta forma
El d"_l'fo de cuella blanco, Caracas, 1969. o o |
. Luigi Ferrajoli, EI Derecho como sistema de garantias, In Jueces p

nformacign y debate, n. 16-17, Madri, ano de 1992, p- 62.

a democracia,
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. £. “ESTAMOS VIVEND(_) UM ESTADO NAZIs T,
g:; B;:rl\i;adlsgg alerta para o perigo de agdes espalhafatosgs da PiTA :
si

. bjeto de chantagem “5_E
iz que grampos viraram o - L5s5a
do Mln:o Costa, destacando que Edson VIdIgO] dd um grito de
El.:‘ré;: lc::ftfz:'n1:;!(:;':.21’:’(:1:} de direito no Brasil estd ameagado”. O
a h

preocupagao do ministro do STJ -

icig
?ntreViqu
|°rnolist0
alertq. “

G'Vo dq

Nessa linha de construgdo, comega-se a sustentar, Gbeﬁcme'_“e'
o necessidade de uma responsa.b:hffcilde ?béenva, com o c:bionc_jngO efetive
da responsabilidade subjetiva e mcfhv.zdua : :;sa nova olgen qlgoo Ustificor
se-ia pelo necessidade de um direito pena ﬁznczcc;na reclamado pejg,
transformagdes sociais: obond?nf) de galronhos ?gmdﬂflcos © Qument,
do copocidode funcional do Direito Penal para tratar de complexidades

modemas.

8 Hassemer. Trés temas... P 65. . .
Por isso, a politica criminal do direito penal funcional sustentq,

como modernizaggo funcional no combate & “criminalidade moderng”,

aAnti stica: “perigo” em vez de "dano”; “risco”
uma mudanga seméntico-dogmatica: "perigo € 0”; “risco
em vez de ofensa efetiva a um bem juridico; .ob’st.rofo em .vez”de concreto;
“tipo aberto” em vez de fechado; “bem juridico coletivo” em vez de
individual, etc. O grande argumento para O abcm.don.o progressivo do
Direito Penal da culpabilidade, é de que a “criminalidade modema”,
reflexo natural da complexidade social atual, é grande demais para um
modesto Direito Penal, limitado a seus dogmas tradicionais. Como refere
criticamente Hassemer, “ou se renova o equipamento, ou se desiste da
esperanca de incorporar o Direito Penal na orquestra das solugoes d'os
problemas sociais” 7. Vivemos atualmente o caos em matéria de garantias
fundomentais, na medida que, ao que parece, alguns juizes fede!'ms
rasgoram a Constituicdo Federal, autorizando a quebra de Sig’ll.OS
telefanicos, fiscais, bancérios coletivamente, sem qualquer criterio,
bastando mera suspeita de qualquer irregularidade, determinando,
indiscriminadamente, invasdes de escritérios de advocacias violando
sigilos profissionais efc.

3. Revista ISTO E/1864-6/7/2005, p. 7.

: OF 4 o . . entos
Funcional significa politica de controle de condutas criminosas mediante instruft
eficazes do Direito Penal,

7 Winfried H_assemer. Trés Temas de Direito Penal, Porto Alegre, P ublicagdes Fun
ICP Escola Superior do Ministério Pablico, 1993, p. 56.
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f ok I e O
A Conrusio PrOPOSITAL DO ' "\
" Concurso pye

FORMACAO bt Q NTUAL pe PEAS ;

Mos, antes de h.JdO, precisamos definir OU*DMLHA OU Ba
entois paro 0 onélise adequoda de toq
fndd centa no ordem do dio: afinal, de q
noS 407 O aue é criminalidade modernq?

lom 7ada? Sert uma nova forma de delinguir
orﬁﬂ:,e]hof planejomento, com maior qg
v
opre’

lgumq
§ questieg
9 0 probleméticq que sq

VB i o
e Criminalidade estamog

O que ¢ criminalidade
OU representqrg sOmernite

ticia e g«
" . e dlSSI w
enmndoi, consequentemente, maior perigosidade? ”'Ulogao,

A criminalidade organizada é o centro das
os setores do 5°Cied?d.3' Na verd.ode, a ciminalidade organizadg é
toma predileto da midic, dosj meios politicos, juridicos, religiosos, d .
entidodes nd° govemamentais, e, por conseguinte, é objeto de deb {f’s
do politicd infe’rno. l\_lo- em"cmto, no quotidiano, na reglidade diéria :ie
cidoddo, ndo € @ criminalidade organizada o fotor mais preocu unto
mas sim @ criminalidade massificada. £ esto criminalidade de mas::: q;;
perturba, ossusta & Omeasa a p opulagdo. Por isso, ante o imperativo hg
o necessidade de se distinguir com preciséo criminalidade organizadg e
criminclidcde de massa.

Preocupagées de todos

Nessa linha, criminalidade de massa compreende assaltos
invasdes de apartamentos, furtos, estelionatos, roubos e outros tipos dé
violéncia contra os mais fracos e oprimidos. Essa criminalidade afeta
diretamente a toda a coletividade, quer como vitimas reais quer como
vitimas potenciais. Os efeitos desta forma de criminolidade sdo violentos
e imediatos: ndo sGo apenas econdmicos ou fisicos, mas atingem o
equilibrio emocional da populagdo e geram uma sensagdo de

inseguranca®.

Esse medo coletivo difuso decorrente da criminalidade de massa,
permite a manipulacdo e o uso de uma politica criminal populista com o
objetivo de obter meios e instrumentos de combate a criminalidade,
restringindo, quando néo ignorando, as garantias de liberdades individuais
e os principios constitucionais fundamentais, sem apresentar resultados
saofisfatérios. Sao em circunstdncias como essa que surgem leis como 0
dos Crimes Hediondos, do Crime Organizado e dos Crimes de Especjol
G"Uvidode, etc., na forma tradicional de usar simbolicamente o direito
Penal.

——

g
Hassemer, Tras temas... p. 65,
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: : Or sua vez, gener

Criminalidade organizada, p d’ g ericameng, q

tencial de ameaga e de perigo o ang

apresentar um PS ‘ g 90nteg., 9,
deve ap isfveis e incontroléveis. No entantq o

séncias imprevl .
conseqienc onsenso para definjr
ginda ndo chegaram a um ¢ P © que re

S izada: o que ela é se
efetivamente @ criminalidade organi 'q o COMO se deg,,,. N
struturas, quais svas perspectivas futuras, como
da sem respostas. Aligs, falando-se em “(;

o também na existéncia de ym rl.m'."““dq e
organizada” & licto pensar 41T deixard de exigi - Criminglig,
desorganizada que, nem por 1SSO, bl dglr’ 'QUoIrneme’ o
combate eficaz. Ja que o poder publico, segundo confessqm, Nosg
néo conseguem combater a criminalidade organizady 08

ndo comegam combatendo a crip

quais suas €
sGo questoes ain

govemonfes, : ) Por
menos, tnalig
que, pelo i viol duz d . ade
- 4 enta e produz danos mais
desorganizada que € @ Mais vio P graves ¢ maie

diretos & coletividade que se sente refém dqg bo”didc:QEm
»desorganizada”?! Seria, convenhamos, vm l?om COmeSo parg feny,.
minimizar a inseguranca que fomou conta ndo so das populagoes urbangg
mas também daquela que resiste na zona rural. ;

A definicao conhecida de criminalidade organizada é extremamente
abrangente e vaga, e oo invés de definir um objeto, aponta umg direcdo.
Na verdade, como sustenta Hassemer®, “A criminalidade organizada ngo
é apenas uma organizagdo bem feita, nGo é somente uma organizacgo
internacional, mas €, em Gltima andlise, a corrupcdo do Legislativo, dg
Magistratura, do Ministério Pdblico, da policia, ou seja, o paralisacdo
estatal no combate & criminalidade. Nés conseguimos vencer a méfia
russa, a mdfia italiana, a méfia chinesa, mas ndo conseguimos vencer
uma Justica que esteja paralisada pela criminalidade organizada, pela
corrupcao”.

Por isso, deve-se concluir que, é absolutamente equivocodo incluir
no conceito de criminalidade organizada realizagées criminosas habituais,
de quadrilha ou de bando, apenas por apresentarem maior perigosidode
zu encerrarem melhor planejamento, asticia o dissimulagdo. Esse fitpo

€ organizagdo sempre exjsti . - =~ presentes
praﬁcamen’ri em iogc:s szlslt‘:r;zss fic;mcl.:'?rlndi::ﬁcsiosggc;m’f; lsvf:z Em certo
}

apri L
dp oramento ou modernizagdo qualitativa e quantitativa nas suas form
e execucoes,

Hassemer. Tre .
. - 4r€s temas_, . .. e . o alopica
fendmeno do de; P- 85. No mesmo sentido Raul Cervini, Analise crimin0°6

lito organji ia I Fragoso
S0 p aulo, Ed, Forensge, ll?gdzo ’p" (SZIIZHCIa € Politica Criminal em Honra de Heleno



o realidode, essa ¢ uma auténticq Crimin

alidade de Massa e

fic-se oS assaltos, nos arrastdes nas praigs cario
CGs, em
alguns

enfim, de regra, nos crimes contra g vidg contre
' O patrimén;
hio,

. copriedade etc. Qu se ousaria ofirmgy que
cont [0Cas, eventuais invasdes de famintos . O arrastdes dos

'qg CO . . su
proi®s * ° o de drogas nas Universidades brasile; Permercados o,
esm© © astleiras constityem crj

Enfim, todo esse estardalhago na midia e nos et )

vem G enas como dl§cumo Ie'gitimudor” do abandono pro ose P?Ilhcos
qrantios fundomen-’fal’s 'do direito penal da culpabilidaffr ssivo dos
Jesprofesdo de bens .|ur|d|-cos individuais determinados, g ren‘;’irnézn; oo
princpios da proporCIonolldoEie, da presunggo da inocéncia, do devidcs;
processo legal, efc., & adogdo do responsabilidade objetiva, de crimes
de perigo obstrote, esquecendo, como afirma Luigi Ferrajoli'®, que “A
gna NGO SEMVE unicamente para prevenir os injustos crimes, mus'fcmbém

por prevenir 0S injustos castigos” .

Enfim, sustentando-se a validade de um direito penal funcional
odota-se um moderno utilitarismo penal, isto &, um utilitarismo dz'vidido’
oarcial, que visa somente a “mdxima utilidade da maioria”, expondo-se:
conseqientemente, s fentacoes de autolegislagdo e a retrocessos
Sutoritérios, bem ao gosto de um direito penal mdximo, cujos fins justificom,

o meios, & a sangdo penal, como afirma Ferrajoli'" deixa de ser “pena”

g passa a ser “taxa”.

Na verdade, para se afastar estas deficiéncias apontodas é
necessGrio recorrer-se a uma segunda finalidade utilitaria, da qual, neste
estdgio do civilizagdo, ndo se pode abrir méo: além do “méximo de
bem-estar” para os “ndo desviados”, deve-se alcangar também o “minimo
de mal-estar” necessério aos “desviados”, seguindo a orientagéo de um

Direito Penal minimo.

10 Luigi F errajoli. El Derecho Penal Minimo, in Revista Poder y Control N.0, Barcelona,

1986, p. 37.
Luigi Ferrajoli. £l Derecho Penal minimo... p- 37. Segundo Jeremias Bentham, as
vengdo da prética de “crimes

d.ou'trinas utilitarias defendem como fim da pena, somente 2 pre oy
similares”. Traités de |égislation civile et pénales, in OGUVIes, t.], Bl"}lxelas, 1840, p. 133
“Le but principal des peines ¢’est de prévenir des délits semblables™.

173



( o

|

INsTiTUTO DE CIENCIAS PeNAIS - VOLUME |

ICP
174

2.1. - Criminalidade moderna e de“nqﬁg
ngj

econdémica

Nessa histenia toda em bus:cc de um direito'faenul do ferrg, fol
obundantemente em "crimmollc.:lude m?d.ernfl , que obrﬂnger-q'se
cn‘minolidade ambiental znterr?a?zonal, cfnmmahdac{e industrial, tréq
internacional de drogas, comércio mter_'mfczoyal de detritos, onde g inclf €0
a delinqiéncia econdmica oU a c‘:\rm.wlnc:hdode colarinho brance E'ﬂo
dita criminalidade moderna tem du’mnflco estrutu .rol. e uma CGpGCidQ.de du
produggo de efeitos incomensurdveis que o drre:'to. penal clissio, nae
consegue atingi-los, diante da dificuldade de definir bens jyur; dicos do
individualizor a culpabilidade, de apurar a responsabilidade iﬂdiviéu :l

ou mesmo de admitir presuncdo de inocéncia e o in dubio pry reo

“Nessas dreas — como sentencia Hassemer'? . espera.se
intervengdo imediata do Direito Penal, ndo apenas depois que se fenhq
verificado a inadequag@o de outros meios de controle ndo penqis. 0
veneravel principio do subsidiaridade ou a #ltima ratio do direito peng| é
simplesmente cancelado, para dar lugar a um direito penal visto comg
prima atio no solugdo social dos conflitos: a resposta penal surge parg og
responsaveis por essas 4reas cada vez mais freqientemente como Q
primeira, sendo @ Unica saida para controlar os problemas”.

Para combater a “criminalidade moderna” o direito penal da
culpabilidade — nessa linha de orientagdo - seria absolutamente inoperante,
e alguns dos seus principios fundamentais estariam completamente
superados. Nessa criminalidade moderna, segundo sustentam, €
necessério orientar-se pelo perigo ao invés do dano, pois quando o dano
surgir serd tarde de mais para qualquer medida estatal. A sociedade precisa
dispor de meios eficientes e rapidos que possam reagir ao simples perigo,
deve ser sensivel a qualquer mudanca que poderd desenvolver-se €
transformar-se em problemas transcendentais. Nesse campo, o direifo
tem que se organizar previamente, ao contrério do direito penal materil
que nasceu com finalidade repressiva. E fundamental que se 0ja "
e Npeeienivamente, € o repressivamente como & 28 T
05 bers indivdns P; o, C:s'bfens cc'>len'v<'as sGo mo,ls.lmpogc;nnedame o
o prevencio po. , 40 Con rrio do 1deono do iluminismo; &1V

que a repressio vém quase sempre fardiamente:

———

2
Hassemer, Trés temas...



f, A CONFUSAO ProrositaL 0O Coneyg
S0 EVENTU
AL

n . D
A FORMAGAO pF Quaorus € Peassons.

A OU BAN L
2o 550 embora sem endossar a nova doutring 00
as reconhecendo a necessidade de um ¢

. le . :
"% iminalidade modernc, Tossemer sugere a cragg
elas® gito 00 qual C?enomma de direito de intervencgo Ug ° d.e um
5 enfre Direito Penal e Direito Administrativa, q;;l nZ senT um
0 aplique

novo
. fe - M . .
ei0 ® dos sangdes do Direito Penal, especialmente a peng privgt
s que seja 100 eficaz e possa ter, ao mesmo *empg ivativa de
« garantias

do direito penal tradicional™.

K

do direito penal
mbate eficaz am

3

s
as Pe
Iiberdade' mo
a
Nessd criminalidade modema, especiolmente na o delingiiénci
o - . ne
inclui-se, com destaque especial, os crimes proticados atrg 1
vés

anémicar 1 . .
. ridicas. Nesta criminalidade, as associagdes, as instituigse
S,

¢
. __aes empresariais nGo agem indivi
o goni acoes emp g ividualmente, mas em grupo,

alie do—a exemplar divisdo de trabalho — de que nos fala Jescheck's

Normalmente, as decisdes sGo tomadas por diretoria, de regra
ia. Assim, a decis@o criminosa ndo é individual, como ocg"é
lidade de massa, mas colefiva, embora por razdes estatutérios
noria vencida. E mais: punido um ou outro mernbrc;
q continuard sua atividade, licita ou ilicita otravés dos

r maio
hoja adesdo da mi

do organizagao; esh

demais.

No entanto, ndo se questiona o necessidade de o Direito Penal
manter-se ajustado as mudangas sociais, respondendo adequadomente
o5 inferrogagdes de hoje, sem refroceder ao dogmatismo herméfico de
ontem. Quando a sua infervengao se justificar deve responder eficazmente.

“H4 muitas razdes para s¢ supor r qué os problemas

Byassemer. Trés temas... p. 59 € 95:
to e desenvolvimento de um direito

“modernos “de nossa sociedade causardo o surgimen
interventivo correspondentemente “modernc na zona fronteiri¢a entre © direito
administrativo, Direito Penal e a responsabilidade civil por atos ilicitos. Certamente terd
¢m conta as leis do mercado e as possibilidades de um sutil controle estatal, sem problemas
de imputagdo, sem pressupostos da culpabilidade, sem processo meticuloso, mas, entdo,

também, sem posigdo de penas criminais”.
14 ) ]
Na mesma linha, Silva Sanchez fala na necessidade de um Diretfo Penal de duas

velocidades.

Hans Welzel. Derecho Penal Alemadn,

15
San{?:Check'.Tr‘f'adO de Derecho Penal... p. 937,
0, Editorial Juridica de Chile, 1987.
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5 de sua trgd: -
: orém, serd de quon"ro Od'goo' ® g,
tao decisiva, p G abrir m&o a fim de mane, S35 Oty 08
A quesid direito penal dever ondendo a nossa inierrogggao e
gamnhﬁsﬁa de raciocinio, € TSF:ie Cédigo Penal Espanhg) de ’1 Uiy,
) Projeto Al
Nessa I . . ao kFn . i . "
Conde, referindo s‘Sade de eventual crlrnlnollzcgl,o;), €Comendy, o o
respeito do neCeS!;l io criar algum novo tipo penal, foga'se' Forém, L
o) g rfamento Que Possq f
ecessdrio crial combo o
entanto f‘C;fe”visfa a identificacao (:)Z rmitopo incriminocte bonal soméen?'
erca ‘ ativa que . :
se p uma técnica legislat quxcepcionolmen're, de modalidade CUlpog,
o ortamento doloso ou, lo menos, cologue em p
de chP e efetivamente ou, pe
sion
que le

erigo Concretg
0
"4
. .ﬁcodo ]
) iamente identi
iuridico previam
bem [Uﬂdlc

LY T .
. = da chamada “ordem economlclc Esfrli: =~ Qssim
tecao , ; te pelo Estq o-~f
Fora 9 pIroc;li:';igidc: ou fiscalizada drre’r.cmef;l P trobor Oram
entendida aque G{- is, crimes monetdarios, crimes de ;:O|n ) o, ClRTes
i ca i Imentares, Meq:
criodos os crimes 'Sdesfeol os chamados crimes fa mem " s ;“3
& d s X n
de concorréncia iram novas figuras delitivas como, pclar ex :I) ,og andes
surgin . . S relggoes de ¢ NSumg
recenfemeﬂ’fefr | idgodes ideolégicas, crimes com‘rf:l N misrno as gronde;
estelionatos, oS | os escandalos financeiros e -
monopdlios irregulares, incalculéveis. £ inegavel que para o prevencao
A rejuizos inca ' f it ilizagGo de graves
foléncios, COdm Pfrtlagées dessa natureza se |u$'r|f|colcllj Uf::' dg que r?do .
ao de in . AP iberdade
SR ventualmente, inclusive privativas de ’
sangoes, e .
fizerem indispensdveis.

No entanto, é preciso cautela para ndo se ;ozzj :GE[L;:E c;':;(;:
i inclusive os principios de interven¢éo minima, da .dp B
WOIGndO'mC’ e definido, da proporcionalidade e do devido pre oo
o o luidico T\léo'se; pode igualmente esquecer que a pena pnvcI o
Ieg?’ll; er;trzzl;:rzsl;ém deve obedecer a ultima ratio, reco?endr:-esnie
S:m[e:f; cc:;ucmdo ndo houver outra forma de sancionar eficaz

T no sev

Mas isto nao quer dizer que o ordenarnento Iur;dslzc::;mefomf
conjunto, deva permanecer impassivel dif:mfe d?s abusos quao fetiva 00S
mesmo através de pessoa juridicq. Assim, além do SCI"‘:;c irmene ser
autores fisicos das condutas tipificadas (que podem 'aulorme"fe as
substituidos), deve-se pynir Séveramente também e partic
juridicas, mas com sangdes pré

16 Mufioz Conde, Princi

€N socioeco
e Ciénciag

pios politicoscriminales
nomico en g| p

itos
. g deto

que inspiran el tratamiento de 10
Criminais,

. ista
94, inRev
royecto de Codigo Penal Espatiol de 19

Nimerg especial, 1995.
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3 . BEM JURIDICO TUTELADO NO CRIME DE QUADRiL44 ous,
NDgy
O crime de quadrilha ou bandq —ao lado incitagdo g cri

286) e apologia de crime ou (?I’lmmOSo (art. 28?) = inte rqe(u""
lusividade, o Titulo IX do Cédigo Penal 'sob A epigrafe g, 'c.c°'"
= » de forma sui generis'’®, ao Contrério dq Fime

Piblica
contra @ paz ) i , _
cédigos alienigenas que preferiram inclui-los entre os “cpj,

Cédigo Penal de 1940, justificondo a opcéio do legislador, desfﬂcwu.
“Com os crimes de que ora se trata (pelo Menos com os arrolad N
nossa lei penal comum), nGo se apresenta efe_hvo perturbagdo dg den
puiblica ou da paz publica no sentido moteno!, MAs Apenas se i,
possibilidade de tal perturbag@o, decorrendo dai uma situagao de alg
no seio da coletividade, isto €, a quebra do sentimento gerq
tranquilidade, de sossego, de paz, que corresponde g confianc
continvidade normal da ordem juridico-social” 20,

ma
| de

Q ng

Bem juridico protegido, como vimos, é a paz publica, isto é, a
ameoaga o esse bem ndo apenas de natureza individual, mas também
coletiva; por extenséo, protege-se a prépria atividade estatal de assegurar
o bem comum, que é incompativel com a prética de qualquer afividade
criminosa.

4 - SUJEITOS DO CRIME DE QUADRILHA OU BANDO

Sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, em nUmero minimo de
quatro {mais de trés), tratando-se, por conseguinte, de crime de concurso
necessdrio; em outros termos, o concurso de pessoas também é elementor

fipica dessa modalidade de crime, cuja inexisténcia desnatura a sud
esséncia.

- E sui generis na medid 30 & subdividid®
3 a i 't su
em capitulos ou seccges, que se trata de um Titulo do Codigo Penal que naoc

19 . .
- O legislador de 1 . T
rancés, alemgg e un? 30 preferiu acompanhar o entendimento adotado pelos codigosP

. . rad
Plblica, 84210 que também preferiram classifica-los como crimes Cont

20 Nelson

Hungria,

. .y, . . Forensen
* b 163, mentarios qn Cédigo Penal, 2% ed ., Rio de Janeiro, Editora
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. creto nos crimes praticados pela qua-drilhc ou bando,
in con eré o sujeito passivo desta infracdo peng|
bando ou quadrilha vier a praticar, istq
tipo penal e ndo deste, como, por exem

m(]s # n
+ Mqg d €35p
<, Serﬁo

plo, q yi:
do pelo quadrilha, de um homicidio et~ “img h

caso, ja nao s
que © proprio
passivo de outro
um roubo pratica

5 - TiPO OBJETIVO: ADEQUAGCAO TIPICA

O nocleo do fipo é ossocior-se,- que significa unir-se, iuntg
reunir-se, agrupar-se. E necessdria a unigo de mais de trés Pessoqg rse,
se caracterizar quadrilha ou bando, ou seja, exigem-se no Minime qupur
pessoas reunidas com o propdsito de cometer crimes. Entende_g, atr
quadrilha ou bando, com efeito, a reuniGo estdvel ou perp anentg or
ndo significa perpétua) para o fim de perpetrar uma indetermingdq sgl{e
de crimes. A associagdo tem como objetivo a prética de crimes, exCluindne
se a contraveng@o e os atos imorais. Se, no entanto, obijetivarem P’aﬁcz.-
um tinico crime, ainda que sejom mais de trés pessoas, ndo se ﬁpiﬁCurT
quadrilha ou bando, cuja elementar fipica exige a finalidade fndefermfnad;
Nesse sentido, destacava, com a precisGo de sempre, Antolise;: “Obiettiyg
dell’assiociazione deve essere la commissione di Piv delitti (non di
contravvenzioni). In altri termini, si esige che I'associazione abbia come
scopo |'attuazione di un programma di delinquenza, e cios il compimento
di una serie indeterminata di delitti. Associarsi per commettere yn solo
delitto non integra la fattispecie in esame” 23,

Estabilidade e permanéncia sao duas caracteristicas especificos,
préprias e identificadoras da formagao de quadrilha ou bando. Destaca
Regis Prado?, com acerto, que ndo bosta para o crime em opreco, um
simples ajuste de vontades. Embora seja indispensdvel, ndo é suficiente
pora caracterizd-lo. E necessério, além desse requisito, a caracteristica
do esT(.Jbilidude. No mesmo sentido, pontificava Hungria, que “a nota de
::?'Ei'iﬁc?:c gg;rr::irf.ncic fa cliangc:‘é essenciol._ Nc.'lo basta, como

'NOsa”, um ocasional e transitério concerto (sic)

d - b ¥
ebvontades pora deferminado crime: & preciso que o acdrdo (sic) verse
soore uma duradoura situacdo em comum...” 25

3 .
Antolisei. Manugle di Diritto Penale . p- 234/235

4, .
dos Tribunais, 200 f, f"g;ﬁ d Direito P enal brasileiro, vol, 3, S#o Paulo, Editora Revista

25
Nelso ; ,
n Hungna-. Comen!arios ao Cédlgo PEHHI__, p ]77/178.



_oF

Se je, o figura serd a do instituto do ¢ oncurse . ;,O,

" psa o0 cd0 de quadr{Iha ou bando, na mesmq linha do
., g iqliana antes invocada.
tri

OV crimes g,
ual dePGSSOas

¢ 100

U
do @ ,
No verdade, a estrutura central do nucleo

desse i
_ Crime regid
igncia @ vontade de ols oginfes Organizarem-se em pond e na
al — it 0 oy
cons o fim especia elemento syb )
1ha, com fi lefivo especial 4o injusto

1 ,—escind""el de pl"oﬁccr crimes variados. Formacao de quadrihe
" pondo é 7 ime de p erigo comum & abstrato, de concurso necesséri o
oV afer permonenfe, mconfun_c'hyel,_ pelo menos parq os iniciados, ¢

de Cacurs o eventual de pessoas. E indispensavel que os c°mponent;sc;m
gon do ou quadrilho concertem previamente g especifica pratica de m-mec;

. de,erminados, como objetivo e fin.1 do grupo. Parg a configuragdo do
m.me de quadrilha ou bfmdoz Gde-mCI'IS, d.eve, necessariamente, apresentar
a:n minimo de organizagao l.uerc{rqutca estavel e horménicg, com
;i ribuigdo de funcoes e obflgfngoes Orgon.izotivos. Na mesma linha,
- ocamos novamente o magistério de Antolisei: “<Associazione> non
" ivole ad <acordo>, come si pud rivelare dal confronto dell‘art. 304
::g; I'art. 305 (infran. 240’). P}fﬁnché esista associazione occorre qualche
cosa di piu: & necessaria 'esistenza di un minimum di orgonizzazione

caratiere stabile, senza che, perd, ocorra alcuna distribuzione gerarchica

. 26
di funzioni” *°.

Nao se pode deixar de deplorar, na verdade, o uso abusivo,
indevido e reprovdvel que se fem feito no quotidiano forense, a partir do
episédio Collor de Mello, denunciando-se, md:scrfmmcdonmente, por
formagdo de quadrilha, qualquer concurso de mais deﬂ fr.es pessoas,
especiaimente nos chamados crimes societc'lrioi, em o-u’tenhcfo louvor a
responsabilidade penal objetiva, c@ncer tiranico |a -exhrpodo do
ordenamento juridico brasileiro. Essa pratica odiosa beira o abuso de

autoridade {abuso do poder de denunciar)'.

Na realidade, queremos demonstrar que injustificével o conﬁ:sc;to
que rofineiramente se tem feito entre concurso eve:ftual de pessoa.; f’?di[.‘
29) e associagdo criminosa (art. 288). Com efeito, ndo s F_’Ode con :’rual
aquele — concurso de pessoas —, que é associagdo facasu;nal, e\;igdos'
lemporéria, para o cometimento de um ou mais cr.ame’zs eterr;e“nqmé
©m esta — quadrilha ou bando —, que é uma associagdo para
e ———

Gi. Frzfn‘:ﬁsco Antolisei. Manuale di Diritto Penale, Parte Speci
i Editore, 2000, p. 233/234.

ale, vol. 11, Mildo, Dott. A.
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quodrilhu ou bando,.que deve ser durg
tavel, cujo finalidode é o comefimento indeterming Ourg
nesse sentido, outra vez, ser invocado o mq
sione per delinquere presenta qualche affinit o dy
.. ne criminosg, ma ne differisce profondamens on |y
comporfecnpaz'::gne infatti, 'occordo fra i compartecipi & Circe. .

concof‘sﬁzi'ziie di :Jno o piv delitti neﬂomer}te.individuqﬁ’ COm?iznﬂ(’
Zﬂznr T’Z::cordo medesimo s.i c=.-:?ourisc<;:J el,. quindi, \fieni mego ogni per
per la comunita. Nell'associazione @ e.lnqulere, invece, dopo I'eye,
commissione di uno © piv reati, il VL”‘CIO o associativo perman
| ulteriore attuazione del programma di de mﬁue:nzc presk?b!hto e, q
persiste quel pericolo per I'ordine pubblico che & caracteristica esse

del reato” 7.

Enfim, a configuragdo tipica do crime de quadrilha oy bando
compoe-se dos seguintes elementos: q) cc’>r'1curso necessario de, pelo
menos, quatro pessoas; b) finalidade especifica dos agentes de comefer
crimes indeterminados {ainda que acabem ngo cometendo nenhum); ¢
estabilidade e permanéncia do associacdo criminosa?. Em outros termos,
a formacdo de quadrilha ou bando exige, para sua configuracdo, unigo
estével e permanente de criminosos voltada para a prdtica indeterminadg
de vérios crimes, como ja afirmamos athures.

i e
configuradora do crime d

permonente e es
crimes. Merece, 0
Antolisei: “|’ gssocia

!

gis1éri° e

5§ j
Colg
tuale
€ per
Vindj,
NZigle

Para concluir, invocamos o ensinamento do Ministro Sepilveda
Pertence, cujo talento e brilho invulgar incontestdveis autorizam que se
invoque sua sintese lapidar: “Mas, data venia, isso nada tem a ver com o
delito de quadrilha, que pode consumor-se e extinguir-se sem que se
tenha cometido um sé crime, e que pode constituir-se para a comissio
de um nomero indeterminado de crimes de determinado tipo, ou dos
crimes de qualquer natureza, que se fagam necessarios para determinoda
finalidade, como & o caso que pretende a denuncia neste caso. Pelo
contrdrio, a associagdo que se organize para @ comissdo de crimes
previomente identificados, mais insinua co-autoria do que quadrilha”’

Quadrilha ou bando, enfim, é crime de perigo comum e abstrato:
de ?oncurso necessdrio, comissivo e de cardter permanente, que ndo sé
contunde com o simples concurso eventual de Pessoos.

conc r-rEdnecessc:rio que os componentes do bando estejom previumenfe
e 4Ll PR )
0dos para a especifica prética de crimes indeterminados.

27 icas
- Antolisei. Manyqle di Diritto Penale... p. 235
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as que, NG linguagem da teoria dy

. dom;, .
qutores do crime®, tampoyc Mip;

0
o
s . 0
numero minimo eXigid.:(de
mqis

drilha ou bando,

160, €ssas pesso

do fato, s0° meros executores le ne::czJ o
ser consideradas pard comp.eTCfr q o
de trés) como elementar do ipificagdo de g

7 . CONSUMAGAO E TENTATIVA
me com @ simples associagdo de mais de y
e crimes, colocando em risco a paz Pf’blicqs.

es-5005 .
P ca de qualquer crime. Pune-se o simples fato

desnecessaria, pois, a pratica o er crime. P
de associar-se para @ prdtica indeterminada de crimes. A associacg,

criminosa pode, em oulros fermos, constituir-se, ter existéncia real ¢, 4
final, extinguir-se sem fer praticado nenhum crime, € Mesmo assim fer
configurado o crime de quadrilha ou bando, nos moldes descritos pelo
nosso Codigo Penal. Contrariomente, no entanto, no concurso de pessoas
(co-autoria € pcrticipagao),_ pune-se somente 0s concorrentes se
concretizarem @ pratica de algum crime, tanto na forma tentada quanto

consumada.

Consuma-se © cri
para @ pratica d

ueatando-se de um crime fipicamente permanente, a

Ademais,
do estado antijuridico” ¥ criado

consumagdo se profrai até a cessagao
pela formaggo da quadrilha.

A tentativa é obsolutamente inadmissivel, pois se trata de crime
abstrato, de mera atividade. A impossibilidade de configurar-se a tentativo,
decorre do fato de tratar-se de meros atos preparatorios, fase anterior a0
“inicio da acdo”, que é o elemento objetivo configurador do tentativa.

30 .

o a;ﬁ:wzggfeno Bitencourt. Tratado de Direito Penal, vol. 1, 9* ed., S&o paulo, Editor2
execuzca;,- ad ’.tP’ d43 9/541. {\.teoria do dominio do fato “distingue com clareza autor €
COmpree;]sa(T (liz:n o com facilidade a figura do autor mediato, além de possibilitar melhor
Sossibilidade da C;kautona (fl. 439)... A teoria do dominio do fato molda com perfeigdo
segundo essa teor] gu;a do autor mediato. Todo o processo de realizagdo da figura tl’pEC?
0 qual deve ter abstluf: e apresentar-se como obra da vontade reitora do “homem de tras »
tipica através de outremc:rlllt;me sobre o executor do fato. O autor mediato realizad agdo
! Francesco Antol » QU atua sem culpabilidade™ (fl. 441).

: ntolisei. M, e ]

entendimento de Ma anuale di Diritto Penale... p. 237; No mesmo sentido, €8 °

Sy nzini, em .
di Diritto Penale, vol. Vi, 193§°menténo a0 art. 416 do Cédigo Penal Rocco,
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Com efeito, quando a quadrilha protic? glgurp crime, somentg o integ

corre, in concreto, para sua e g Ivagao responde Por ele Oty
que con ncurso material com o previsto no art. 288 do Cp Osg Nesg,
caso, eé" r%oo exclusivamente pelo crime de quadrilha oy ban do, Ue
resF_’O: g préprio Hungria j@ adotava .esse entendimenfo, in verbjﬁ f&
fieggle.s fato de pertencer @ guadn:ha ou balndo néio il”npolrtu
inexordvelmente (sic), ou automaticamente, qfue qu; quer dos cssocy
responda por todo e qtualguer crlmelhm. egrado ,:’o Programg e
associacdo, ainda que inteiramente c;l 6o & sua defermingg, X
execucdo. No mesmo sentido, Antolisei: ”(fompa.”e.c'p' che commeney”
uno o pib dei reati formano oggeh‘o. de associazione, ne rispy, don,
individualmente in concorso col delitto di cui stiamo occupando, |y
responsabilita per i detti reati si e?stende esclusivamente A Quei soci che p,
sono compartecipi ai sensi .degll artt. 110 e segg. del cédice 33

Convém deixar claro que uma coisa é associor-se parg delinqﬁirj
de forma mais ou menos geral — formagdo de quadrilhg -, Outrg
completamente diferente, é reunir-se, posteriormente, para q prética de
determinado crime: esta segunda agéo (a prética de determinado crime)
ndo depende, necessariamente, daquela primeira (formagéo de quadn’lho)_
Quadrilha ou bando & crime em si mesmo, consistindo-se na simples
associagdo estdvel e permanente para a prética de crimes ndo determinados
ou individualizados. A prética, no enfanto, de qualquer crime objeto da
programagdo da “sociedade” ndo exige a participacdo de todos,
podendo, inclusive, ser praticado por um sé dos integrantes do bando.
Pelo crime de quadrilha respondem todos os integrantes do bando; agorg,
pelos crimes que este praticar responde somente quem deles fomou parfe:
uma coisa é a formagdo de quadrilha, outra, sGo os crimes que ela
efetivamente pratica; por aquela, com efeito, respondem todos os seus
membros, por estes, somente os agentes que efetivamente o perpetuaram.
NesSe sentido, j¢ era a conclusdo de Soler, “no todo miembro de lo
asociacion responde necesariamente por los delitos efectivamente
consumados por algunos de los membros” 34,

Porisso mesmo, que o concurso material entre o crime de quadrilha

€ 0s crimes que ela pratica ngo representam um bis in idem.

13 -
Antolisei, Manugle di Diritto Penale... p. 236/237

34 :
Sebastian Soler, Derecho Pengl Argenting, p. 608
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fi &o.do crime é irrelevc.n're que o bc:':ndo tenhq o,
Paro o configurag lito. Com efeito, o crime de quadrilhq (qn. 283 Ndq
praﬁcodo algum (:te Igti,. se sem se ter cometido um s¢ Crime ¢ Pod,
r-se e exiinguir= ‘ : . Pody
cons;ffmi‘: se para a prética de um numffol indeterminado g, deli,
uir - i -los. ,
'cczir:p:andente de efetivamente vir a executa
n
Ao contrério da formagdo de qUGd':”hOr no ?nfanfo, Q Simpe,
»qcdo ou acordo prévio para a pratica de crimes pre"icmeme
organiz g dos estd mais para concurso eventual de pessoas dg Que pay,
determin de quadrilha. O concurso de pessoas compreende ng, "
Go : - ; !
fomt‘:fgui o causal, puramente objetiva, mas .tombem a contribyjgy
co;_ ;w a‘:qué ndo necessita revestir-se da qualidade de acorgp Prévi
subje : s Vo,
conjao exi’gio a velha doutrina francesa. Segl’mc!o © magistério de Sebastiq,
Soler*, & suficiente o conhecimento da pr.ol:;rlc o?ao comc:; pqr;e de um
todo, sendo desnecessdrio o pacto sceleris tormal, ao qual os ranceses

deram um valor exagerado.

Enfim, ndo se pode confundir co-participagéo {co-autorig ¢
participagdo), que é associagdo ocasional ou even'tual Para a prdticg de
um ou mais crimes determinados, com associagdo para delingijir,
tipificadora do crime de quadrilha ou bando. Para a contiguragdo desse
crime, repetindo, exige-se estabilidade e o fim especial de praticar Crimes
indeterminadamente. E, ademais, a tipificacdo do crime de quadritha oy
bando corporifica-se com a simples Jormagdo da quadrilha (crime contrg
a paz publica), voltamos a afirmar, independentemente de praticar
qualquer outro tipo de infracdo penal, ao POSsSO que O concurso eventual
de pessoas (co-autoria ou participagdo), como caracterizador da
pluralidade de autores, somente tem relevancia penal se levar q efeito a
prética de algum crime, pelo menos em sug forma tentada. O concurso
de pessoas, por si 56, ndo tipifica crime algum, embora possa, em alguns

;:asos, majorar a pena, como ocorre, por exem plo, nos crimes de roubo,
urto etc.

12 - Pena ¢ ACAO PENAL
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