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AS CONSEQUENCIAS PROCESSUA[S PENAIS

DA NOVA LEI DE FALENCIAS

Marcellus Polastri Lima

Mestre e doutor em Ciéncias Penais (énfase em Processo
Penal; procurador de justica; professor em cursos de
graduagdo e pds-graduagdo; membro do Instituto Brasileiro
de Direito Processual e do Instituto de Ciéncias Criminais.

A Nova Lei de Faléncias — Lei n. 11.101, de 09.02. 2005 — entrou em
vigor em 9 de junho de 2005, em vista do prazo de vacatio legis, lapso este
contado nos termos do §1° do art. 8° da LC 95/98.!

Logo desponta como importante efeito processual penal da referida lei
a revogacio expressa do chamado “procedimento especial dos crimes
de faléncia”, outrora previsto nos arts. 503 a 512 do Codigo de Processo
Penal.

E que estabelece a nova lei, em seu art. 185: “Recebida a dentincia ou
a queixa, observar-se-4 o rito previsto nos artigos 531 a 540 do Decreto-le1
0.3689, de 3 de outubro de 1941-Cédigo de Processo Penal”.

E, como se ndo bastasse, o art. 200 da Nova lei estabelece tal revogagao
de forma ainda mais taxativa, ao frisar que “ressalvado o disposto no
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consoante bem vislumbrou Cezar Roberto Bitencourt:

[..] uma coisa € a (ir) retroatividade penal (materia] g
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Entretanto, 0O procedimento sumério, da forma como foi idealizado
oelo legislador do CPP de 1941, de ha muito vem sofrendo duros golpes
rimeiro com a Constitui¢do de 1988 e, em seguida, ante o advento de Iei::.

especiais poSteriores.

Na verdade, anteriormente, existiam um procedimento “sumarissimo”
para as contravengdes (arts. 531 e segs. do CPP) e um sumdrio para os
crimes punidos com detengdo (arts. 538 e 539). Porém, o art. 129, I, da CF de
1988, que atribuiu exclusividade nas infragdes de a¢fio penal publica ao
Ministério Publico, revogou o procedimento aplicavel as contravencies
penais, além dos efeitos da Lei n.4.611/65, que determinava sua aplicagéo
a0s delitos de homicidio e lesdo corporal culposos que tivessem autoria
conhecida dentro dos primeiros quinze dias.

Assim, n2o mais se autorizava o procedimento de oficio por parte do
delegado de policia ou do juiz, resquicio de um sistema inquisitivo que
tornava o nosso Codigo de Processo Penal tipicamente um Codigo misto:
parte inquisitivo, parte acusatorio.

Revogado o art. 531, destinado as contravengdes penais, passaram a
ser utilizados os arts. 538 € 539 do CPP também para estas € para os crimes
culposos de homicidio e lesdo corporal com imediata autoria conhecida,
sempre se exigindo a dentincia do Ministério Publico.

Em relagio as leis ordinarias posteriores ao CPP, o maior golpe se deu
comoadventodaLein. 9.099/95, pois esta se aplica justamente paraa grande
maioria dos delitos antes processados pelo rito sumario, rito este previsto
para os delitos punidos com pena de deteng¢do e para as contravengdoes
penais em geral, o que se vé com pequeno esforgo interpretativo, ja que a
Lei n. 9.099/95 abrange tanto as contravengdes como os delitos punidos
com detengdo, que sio precisamente o objeto maior desta lei (arts. 61 €
88), que se destina s infragdes de pequeno potencial ofensivo.

Por outro lado, ressalvou o legislador da Lei n. 9.099/95, no art. 97 a
revogacio da Lei n. 4.611/65, justamente a responsével pela introdugo
das normas do rito sumarissimo dos arts. 531 a 538 para os crimes de
lesGes e homicidios culposos, sendo que no seu art. 88 a Lei n. 9.099/95
S¢ refere expressamente as leses dolosas leves e as lesdes culposas.
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. 9.099/95 eriaxlrjisi:aagdo a0 ultimo as medidas despenalizadoras da Lei
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(lesbes corporais ;cl,ltgi d.OS art. 302 (homicidio culposo) © 303
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menos altematlvamente, € aS penas maximas eram superiores a
sendo hipotese, assim, de aplicacio do rito sumario ———

| [.?or.:em, com o advento da Lei n. 10.259/2001 (Juizados Especiais
Criminais), que aumentou o patamar de admissibilidade dos Juizados
Estaduais para pena maxima de dois anos no ambito federal, passou-se a
entender que tal patamar se estenderia aos Juizados Estaduais. Portanto
os delitos de lesdo corporal culposa e de racha no transito passariam ;;
ser julgados pelos Juizados Especiais Criminais. Somente seriam julgados
pelo rito sumario o homicidio no trénsito € o delito de embriaguez no
trinsito, por terem pena maxima superior a dois anos, posi¢do, alids, que
acabou ratificada pelo legislador na Lei n. 11.313/2006.

De qualquer maneira, como Vvisto, SO se utilizava, na pratica, o rito
sumario para alguns poucos delitos, como o homicidio culposo, do Codigo
Penal e do Cddigo Brasileiro de Transito, o delito de embriaguez no transito,
também previsto nesta tltima codificagdo, além daqueles processos que
vinham do Juizado, por ocorréncia de complexidade ou ndo localizagdo do

autor do fato.

Agora, portanto, assume o procedimento SUmMArio maior imp%ﬂa?}]‘;’
Pois o procedimento dos crimes de faléncia, previsto nos arts. SHaia ue;
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Manda aplicar para estes delitos 0 rito sumario.
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falimentares”.S Com efeito, apesar de 0 pr?cedlmento sumario Ser Preyig,
no CPP para os delitos punidos com dfatengao., por expressaf deterqllnagao da
lei especial, passar4 a ser sempre o rito destinado aos delitos fahmentares,
em regra, punidos com reclusdo.

de
dos ¢,

Os denominados “crimes falimentares™ estdo previstos, hoje, nog arts,
168 a 178 da Lei n. 11.101/2005. J& o seu procedimento Ccrimina

, €M
confronto com o rito anterior, trara, em sintese, as seguintes novidad

es

a) Acompeténcia seraado local da decretagiio da faléncia, da concessio
da recuperagdo judicial ou da homologacio do plano de recuperagio
extrajudicial (art. 183 da Lei n. 11.101).

b) Todos os crimes s&io de acdo penal publica incondicionada, admitindo-
¢, entretanto, a agéo penal privada subsidiAria da publica (art. 184), o queen
dispensavel dizer, ante g termos do art. 5°, inciso LIX, da CF.

¢) Uma vez intimado q Promotor da sentenga que decreta a faléncia,¢

;A referida imp;; ' '
. Priedade da |
Gomes Filho, obra citada, p.12 o

6 Obra Citada, p.227.
Molul’lhmllm

. s
também foj vislumbrada por Antonio Magalbét
€ Cezar Roberto Bitencourt, obra citada, p. 226-
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\_;L,riﬁcando ocorréncia de crime falimentar, ser4 oferecida a dentncia, no
azodoart 46 do CPP, Ou, seassim pedir o Ministério Publico, a dili éncia
apresentagad de exposigdo circunstanciada do administra’dorju%iicial
em 15 dias apos tal ra;‘)resentiaq:.ao. Poderd o promotor, ainda determina;
, abertur de inquérito policial, passando o prazo para ;1 dentincia
Ob\,iamente, neste €aso, a se contar da conclusio deste. Possivel, ainda c;

arquivameﬂtoa como € Infultivo, se ndo demonstrada a probabilidade do

rime ou faltar justa causa (arts. 186 a 188).

d) Recebida a denuncia ou a queixa subsididria, segue-se, como visto
b}

o rito do procedimento sumario, previsto nos arts. 53]
consoante 0 art. 185 da Nova Lei. a 540 do CPP,

e) A prc.escriq:é‘io se rege.ré na forma dos arts. 109 e segs. do CP, néo
havendo mais prazo prescricional proprio para os crimes falimentares ,com
g parﬁcularldade de que sua contagem comega a correr da decretag:%io da
faléncia, da concessdo da recuperagio judicial ou da homologago do plano
de recuperagao extrgjudicial (art. 182), sendo que a posterior decretaco
de faléncia € causa interruptiva, nos casos da concessio da recuperagio
judicial ou da homologa¢do do plano de recuperagdo extrajudicial

(paragrafo Unico).

Como se vé, foi revogado o antigo inquérito judicial, em que o juiz
“apurava” o crime falimentar, o que se amolda ao art. 129, 1, da CF, sendo
consentaneo com o sistema acusatorio, pois ndo cabe ao juiz praticar atos

de investigagao.
De acordo com Luiz Flavio Gomes:

Nio mais existe o inquérito judicial. O juiz, sempre que
vislumbrar indicios de crime mandara copia de tudo ao
MP ( art. 187, §2°, da Lei 11.101/05). O sistema acusatorio
vigente no nosso Pais desde 1988, como se Ve, foi reforgado
pela nova lei de faléncias. De acordo com as regras deste
sistema, as fungdes de acusar, defender e julgar devem ser
exercidas por pessoas distintas.E € certo que ao juiz compete

a tarefa de julgar, de dirimir conflitos ¢ de preservar oS
direitos fundamentais. Nio lhe cabe investigar crimes. Era

uma anomalia muito estranha o juiz presidir a investigagao

as consoguiancias Processuals Penals _ [T
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Bitencourt critica 0 fim do inquérito Judicig).
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NeSte, . dz; lei revogada que COnsagray, Wity
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nesta m-Odahda lE'zbilidade com a Constitui¢do, nos pfOCf?filmentosj'

e sua lnil(iilz)]%?:lentrada em vigor da lei. Mas, apds sua vigéncia
curso qua

is se discutir a reg
1 30 se podendo mais se D
completamente abolido, ndo se p

€lto,

Nio ha nenhuma razio de se defe.nder 0 antigo si?te;ma, que ?st |
descompasso com o sistema acusatorio, ssnd(? resquicio d.0 Cardter [I}_Eg[.o
do Codigo de Processo Penal de 194 l'. Nao'ha que se cogitar se a polig,
estaria ou ndo aparelhada para tais 1nvest1gat;oes,-ur'nz:1~ VEZ que, Eomg
visto, 0 antigo inquérito judicial afroritava 'a‘COHStltUIQE'iO. A qulestao do
aparelhamento técnico policigl § qus:stgo pra.tlca.e devera Se reso
0 tempo, com a devida especializagdo investigativa da policia.

dva ey

VErT Com

Reger-se-4 a investigagdo policial na forma do CPP (art. 4° e segs.),
nao havendo que se falar em exercicio de contraditorio e de ampla Qefesla,
como defende Cezar Roberto Bitencourt', ja que o inquérito é procedimento

- & ’ . r s » x naiS.
Inquisitorial, sendo Incompativel com aqueles principios constitucio

7 GOMES, Luiz Flavio. Nova lei ¢ F aléncias e

iminaic. in Sintese
D suas repercussdes criminais.in Smiest
outrinas e Comentarios,P

orto Alegre, Marco de 2005, p. 7/8.
8 Obra citada, p. 2135,

9 Cf. MIGLIARI JUNIO

. e ol'ﬂl- in
R, Arthur. Os Crimes Falimentares no Direito Intertemp
Revista da EMER]J, vol. §

>0 31, RJ-TJ, 2005, p. 325.
10 Obra citada, p. 217.
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que ¢ aplicam somente ao processg. :

: rtanto, a investigacy
Agora, portanto, anvestigagao, quando necessaria ~
s uérito pollcml, ivestigagao propria do Ministér *?‘v"fi feita mediante
quérito civil, presidido pelo parguer hipétese 1t

ae i i
qutor supracitado, em face do art, 22 111, “e” ;

pclO
Ainda, consoante Luiz Flavio Gomes,

Piblico. Logo que s, dgjrél;ou p:oeminéncia 0 Ministério
sentenga de falénci
a ou que

concede a recuperacio judic
¢a0 judicial, cabe-lhe
oo ! g a promoc¢a
l-;:ao‘ p.eljal respectiva (caso algum delito a ser punidg)c:)uda
quisi¢do da abertura de inquérito policial [oa] ™ '

Alias, como bem observa Cezar Roberto Bitencourt. nio mat
o sindico da faléncia a prerrogativa de requisitar a i;we(s)tlinalS”teg1
pois “agora, pelo novo texto legal, somente o Ministério li?g?izO,
verificando a ocorréncia de qualquer crime falimentar se “enten—’
der necessérif), requisitard a abertura de inquérito polici;l”(art.187)
Ninguém mais detém essa prerrogativa, ao contrario do que ocorris;
no texto revogado™.'

Neste ponto, observamos, o legislador também se ajusta ao sistéma
acusatorio e a nova Constituicdo ao ndo contemplar a possibilidade de o
juiz requisitar o inquérito policial, conforme, indevidamente, se fazia no
art, 13, I1, do CPP, prerrogativa que a melhor doutrina vem considerando,

neste aspecto, inconstitucional.””

Outrossim, segundo entendemos, nao ha mais que se cogitar da

I1" Autor e obra citados, p. 325.
12 Obra citada, p. 8.
13 Antigo art. 103,§1° do Dec.-lei 7.661/45.

14 Obra citada, p. 214.

;5 Cf' nossos Curso de Processo Penal, vol. I, Rio de Jangiro Lu
Wblico ¢ P ersecucdo Criminal, Rio de Janeiro: Lumen Juris.
as conseatlonclas Processuals Penals - 83
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Alids, a Lei, impropriamente, utili;a 3 expressz"io “imediata
que 0 Ministério Publico tome as providéncias de de
inquérito policial, mas, obviamente, o p.arquet dev
previsto no CPP, ou seja: 5 dias para suspeito preso'®
solto. Tal foi observado e criticado por Cezar Robe

mente” pary
nunciar oy requisitar

era fazé-lop ng prazo
€ 15 dias para Suspeito
rto Bitencourt:

A expressido “imediatamente”
Piblico a obrigacio de denun
absolutamente Impropria,
grau de desconhecimento
de processo penal, particul
| pelos diplomag processuai

impondo a0 Ministériy
ciar, havendo crimes, ¢
inadequada e revela o elevado
dos principios mais comezinhos

armente da teoria prazal adotads
s brasileiros.?

| De se notar, ainda, que, evidentemente, apesar de a Lei s prever

T o —
: 16 Obviamente
'_ que, em se tratando de pre s
| S0 em fla I
. Promotor enteng, NeCessarias outrag dil > e e o
| procedimentq terming

i 17 Obra, Citada, p. 219,
-I. Warcalus Potagar 1y

|




tura da acdo penal e a requis;i ‘

rOpOSl " - , % . 0 dc in Lo
aP Ministério Publico (art, 187), este Quéritq Policiy

te 40 Odera, g

8 ‘ azer Investigacd -

P,[igénmas od f G & tlgago(a_s Proprias; ,, fi

dile . a5 da Instituigdo ¢ da COHStltuiqzao Federaf . Orma

ga que e falenc‘la o f€Cuperacjg -dOSZIm, 40 apreciqy

: 1embro do parquet com atribuigdo, aq fo -
i o * " . . p

]quisitar diligéncias, solicitar a Instauracgio

= dus lgatorias propri

4iligénc1as 1:1"‘33“5 45 Proprias e, se for

de informagao ou 1nvestigativas,

d“_“af Opinio,
€ Inquérito, py

P Y
Ovidenc;
0 CaSO’ arqulv ar

ar as pecas

A melhor in.ltelp,retac;éio do dispositivo, assim, ser que o iy
Empresaria] intimara o curador de faléncjas pare; que 0 juiz da Var,
concomitantemente, entendendo configurar em te i
rorma do art. 40 d.o CPP, devera encaminhar pecas
E mesmo que assim nao proceda, nada impede qu
Empresarial, vislumbrando pratica de crime, encamj y
com atribui¢do."®

Alguns estados, como Sdo Paulo, em sua organizacio judiciaria
estabeleciam a competéncia para o processo criminal do Proprio juiz da;
vara Empresarial. Neste caso, a atribuigfo seria do curador de massas
falidas. Porém, em que pese a defesa deste sistema por Migliari Junior"
entendemos que, em face da nova lei, a competéncia deve ser da Vars;
Criminal, sistema ja adotado no Rio de Janeiro e na maioria dos estados,

sendo que, agora, a atribui¢do para o inquérito e processo sera do
promotor criminal.

Esta também parece ser a opinio de Cezar Roberto Bitencourt:

Silencia o novo estatuto legal, por outro lado, quanto ao
Ministério Publico que oficiara na a¢@o penal: serd o mesmo
do procedimento falimentar ou, a exemplo do juiz criminal,
devera ser um agente que atue na area criminal? ...A solugdo
natural, contudo, sera conferir essa atribui¢ao ao Ministério
Publico que atua junto ao juiz criminal a quem couber
conhecer e processar a agio penal, como normalmente ocorre

B Ne————

8 _ N TEp——
NoRio de Janeiro, o promotor da Central de Inquéritos, com atribuigdo crimina’

|
* Obra.citagy, p, 33
As conseqliéncias Procossuals Penals - I:_
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‘EE
10 20 ‘ |
n todos 0s pProcessos desta seara. /
¢l S0
eSSE’]ria |’
ef
0§

. 5

sontrario do notavel pelnaliflas I‘IE:IO. ,thamos €¢

.1\_{;15. a~0~u?.n(li';10 na Lei de Organizagio .Judu:larla, comg

e o g T s

?‘;]|li:1:c;1t2res (arts. 503 e segs. dod(;fcl;; E{azssis Efidos o pl’oce:s?)cri 44,

CPP.quepreviaa 3ma¢a§§(;;lllir:a-se aregra geral: noos processog ri irllmf‘['

Omtngi\lz:g ;:r;e‘\flfng;ina’r sera do promotor de justi¢a Criming] s,
aa

Por fim, espancou-se qualquer divida 1qui?;od?sgg??z?1 d1a nlengy

decreta a faléncia no juizo empresarial, p s Atk 150 Que s,
= decreta a faléncia, concede a reCLlP.efaFE{O Judicial gy COneeg,
Zel?:)?ﬁoqgiiﬁo do plano de recuperagao extrajudicial de que trata g g
163 desta Lei é condigdio objetiva de punibilidade das infracges Peng
descritas nesta Lei”.

Consoante Migliari Junior:

Sem a sentenga declaratoria de faléncia oy g, s
da recuperagdo, em qualquer de suas mo@alidad
os fatos antefalenciais , em regra, que a lej enum
crimes falenciais sdo indiferentes penalmente, po
a senten¢a declaratéria o marco divisorio da exijg
ndo de crimes falimentares. E, pois, a sentenga de
o elemento integrante da injuridicidade, passandq
integrativo do crime. Desta forma é elemento con
especifico desse delito, inteiramente peculiar ao

Oncesg3,
€s, tOdUS
€ra Comyg
Sto que ¢
t€ncia g
claratéria
a ser fatg
stitutivo ¢
mesmo. 2

Assim, se antes havia discussdo a respeito na doutrina, com algun;
doutrinadores defendendo tratar-se a sentenca declaratdria de faléncia de
condi¢do objetiva de punibilidade e outros de procedibilidade, agora o
legislador assumiu posigao® estabelecendo que as decisdes que decretam

20 Obra citada, p. 209,
21 Obra citada, p. 209,
22 Obra. citada., p. 317,

23 Para Cezar Roberto Bitencourt, o “Senado Federal invadiu o campo da ciéncia, indo
além de sua fungao legislativa, para de

finir a natureza juridica de um instituto prqcessual,
que poderia ser melhor trabalhado pela doutrina e jurisprudéncia” (ob, citada, p
212/213),

T marconus PolastriLima



. ~ : d 1 -. “
» | edem a recuperagio judicial oy ope

onc B s u ede
.ncids © jo extrajudicial si : M a homg)

[6N© seracdo extra) al 8sao, cfetj . Ologaci

@ale 1o recur Vamente, condigpeg ngl;jht(-] do

b Clivag

de

Ainda. segundo 0 magisterio de Luiz Flayig Gomes

[-..] por forga do art. 180 ga nova le;
que decreta a faléncia, con
concede a recuperagi
juridica: agora € condica

.. . Ou concede a
fecuperacao extrajudicial, nao ha sequer fato punivel.Pode

Ja estar cqflﬁggrgdo um injusto penal (fato materialmente
tipico+antijuridicidade. Pode o agente se culpavel (se

podia agir de modo diverso ¢ nio agiu) Mas nio existe fato
ameagado com pena [...]*

Mas, na verdade, o efeito pratico, na area processual penal, muito
se aproxima de uma verdadeira condigio de objetiva de procedibilidade,
como reconhece Francisco de Assis Toledo? e, também, ¢ observado por
Cezar Roberto Bitencourt, em face da nova lei:

[...] com boa dose de razdo, como dizia Assis Toledo. pode-
se admitir a natureza mista da sentenca declaratéria de faléncia
ou de recuperagdo de empresa, isto €, se pode considera-la
como condigao objetiva de punibilidade, como determina
o texto legal, e, a0 mesmo tempo, condigdo objetiva de
procedibilidade, em razdo dos efeitos praticos que produz.*

Assim, tal significa dizer que s6 poder4 ser oferecida a dentincia apds

T ———

24 Obra. citada, p. 8.

§5 TOLEDO, Francisco de Assis, Principios Basicos de Direito Penal, Sdo Paulo:
“Riva, p, 157. ’

26 Obra g
ltada, p. 213,
As consoqliénclas Processuals Ponals - 81 |



: do da re
da faléncia, da concess reCuperyes. .

de recuperagdo extrajudicia| C‘?ajudiﬁal
1a rejeigdo (art. 43, 111, do CPp) % S,

a decretagdo
acdo do plano
Jeverd se dar St
[ se acaso interposto recurso (g »

: . : "
et deveria aguardar 0 seu d::slmde para a prOPOSitUr]das
desde jaa denuncia? Certo € que, se iniciado . A,

posterior procedéncia do megp,, A Cesgy
’ a]'[c&ré

o advento d
ou da homolog

oferecida antes,
Duvida poderd existl

decisdes. 0 pargt
a srecer

agdo ou ofere e ¢ den

antes da aprec1agao do recurso,

ou anulard a agao penal.
indagagdo se 0 prazo prescricional co

3 la
A questao passa pe N A
a artirqdo transito em julgado da decreta¢do da faléncia, da Concesgg,
reiuperagﬁo judicial, da homologagao do plano de recuperagao SXtrajyg; Cia?
ou da prolagéo de tais decisoes, independentemente de 0COrTéngi, y

transito em julgado.

mega ﬂni]‘

Quer nos parecer que a redacdo do art. 132 da _L(fi, a0 se referir 5, dia
da decretacdo de faléncia, estabelec.e que a prescrigdo comega a o, i
prolagdo da sentenga, com sua publicagao (da concessdo da TeCuperaey,
judicial ou da homologagdo do plano de recuperagao extrajudicial), g,
deve o promotor oferecer desde ja a denuncia e, ocorrendo posterio;
procedéncia do recurso, dar-se-ia a anulacdo da a¢do, com seu trancamen,
por falta da condig@o objetiva de punibilidade. ’

Assumindo o legislador que a hipotese € de condigiio objetiva g
punibilidade, o prazo inicial da prescri¢do s6 comeca a correr g partir
do seu implemento, ou seja, da prolagdo e publica¢io da sentenca de
decretacdo de faléncia ou daquelas outras providéncias, devendo, a partir
dai, ser oferecida a denuncia, dando-se interrupg&o do lapso prescricion,
na forma do art.117, I, do CP, com seu recebimento pelo juiz. Havendo
- Tecurso, e sendo este provido, tranca-se a agdo penal, por falta da condigio

objetiva de punibilidade, ou seja: a sentenga de declaragio de faléncia ou
referentes aqueles outros atos,

Ta-l {1(?5 parec*te nsofismével, na medida em que a condigio objetiva
gz I;;ltm})égd;:i f(.)l adotada, de maneira expressa, pelo legislador, ndo
el de. e €1, quTcu.l(‘l‘o trata da prescrigio, como se vé do art. 1828

encias, verbis: “182 - A prescri¢io dos crimes previstos nesta L¢

Marcolus Polassi Lima
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