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DO CRIME DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

Tarcisio Maciel Chaves de Mendonga

Mestre em Ciéncias Penais pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professor de Direito
¢ Processo Penal na Escola Superior Dom
Helder Cimara ¢ UNA. Advogado
Criminalista '™

1. Introdugiio

O presente artigo tem como objetivo estudar os limites da norma proibitiva contida no
artigo 10 da Lei Complementar 105/01. Vamos nos restringir a analise da estrutura do tipo penal.
Veremos que o cstudo do delito de qucbra do sigilo bancario comega com um complicador: o
niicleo da conduta proibida, Trata-se de um tipo incomum porque ndo s¢ inicia por um verbo, mas

sim com 0 vocibulo “quebra™.

Conhecendo o (s) nucleo (8) da conduta proibida, vamos conhecer 0 sujeito ativo ¢
classificar o delito como comum, proprio ou de mio propria. Trata-se de matéria de extremo relevo
para $¢ pensar no Concurso de agentes. Continuando nossa trajetona p_cla estrutura do tipo objetivo,
vamos perquirir sobre o objeto material ¢ juridico. Trataremos da d_ltc_rcngfn_ cqm:_cmml entre €sscs
dois elementos. Veremos que o objeto da tutela penal consiste no _d_u-elto a !nlim:fladc. A partir da
identificacio do objeto da tutela penal, vamos conhecer 0 sujeito passivo, fundamental para

tratarmos da hipotese do consentimento do ofendido.

O tipo penal trouxe para sud estrutura elementos que scrifun tratados cOMO C€ausas de
exclusio da ilicitude do fato. Trata-se de hipoteses que s¢ amoldariam na causa de excluso da
ilicitude do fato: exercicio regular de direito ou estrito cumprimento do dever legal. Veremos que
esses elementos fazem do tipo, ord estudado, uma lei penal em branco.
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0 tipo penal esculpido no artigo 19 day.

. iva analisar ; :
qigo objettvd il bancario. Essa tarefa serj rear: |
esente artigd de sigilo realj;
i pni\t:iuc  crime de quebr . Zady
/01 que LT

o rementar 1034 : al.
kt'ﬂni\]:-i?'t' -lmml'ﬂ do {ipo IJC“'II
Jissedd ¢

Con }
: naterial. O tipo formal, por sua Ve, s

: formal € ! :
v ogtrutura do tipo €M . ar o tipo penal concebendo-o
(vidir @ cvuﬂlg‘?;‘im Entdo, vamos analisar 0 tipo P como 4
. v ¢ subjetivo: =
. = Ohlcn\l:l Lo -
subdn idido em OV ivo e material |
juncao dot um crime doloso. Impossivel a Puniczy ,

e trata de . 1050 e
r que s material consistira no juizo de afetagq d

5én :
srulo de culpa por & - timidade.

a
objeto da wtela pen » N
- ieti ta: “quebra de sigilo,
dos elementos objetivos da conduta: "q gilo, fora gy

 Complementar, constitui crime € sujeita O TESPONSAVEIs & peng g,
ei

Passemos @ analise |
Ita, aplicando-se, 1O Gue couber, 0 Cadigo Penal, sem prejyiy,

hipdieses autorizadas nesta L A
reclusdo, de um d quatro ans. e
de outras sangoes cabivels.

3.1 Do Verbo Tipico

a0 que se deve fazer 20 iniciar o estudo da estrutura de um tipo penal ¢

rimeira quest : are
. ; da conduta proibida. Esse vem expresso no verbo tipico.

buscar conhecer o niicleo
diante de uma figura tipica incomum. Nao se inicia per um
leo da conduta proibida centra-s€ no vocabulo quebra. Ora,
tariam compreendidas no sentido seméntico da palavia

Parece cvidente que estamos
verho, embora esteja claro que 0 nuc
mas quais as agoes ou omissoes que €s
“quebra™?

Nio ha dividas de que o nicleo da conduta delitiva ¢ obscuro, embora nao a ponto, a
nosso sentir, de sustentar a inconstitucionalidade pela violagdo ao principio da taxatividade.
Quebrar pode ser entendido de duas formas: obter acesso indevido aos dados sigilosos ou revelar
dados sigilosos que o sujeito tinha licito conhecimento.

- Tanto na primeira quanto na segunda hip6tese, devemos considerar o contexto da atividade
?ﬁerﬂlfia pelo SLI:]e’ILD ativo na instituigo financeira. Somente pode cometer a quebra na modalidade
intrusd o S e N podeent . ) :
p055ui0 S;f 0 S'LIJEI‘tO’ ativo nao tiver qualgucr ligagdo com a instituicio financeira ou, se tinha, 0a0

& no exercicio regular de sua atividade, acesso aos dados sigilosos. A quebra do sigilo

bancério se da i i '
i ‘nadmgldalidade re.ve!acaa quando o sujeito ativo tinha acesso licito aos dados
440 da fungao exercida na institui¢o financeira

O crime de unb]'a do si

intrusio. & silo bancari _ ) .
niruséo, € um delito COmummsE ncério, quando levamos em consideracio a mo dalidade

(delicta communia). O mesmo delito, quando levamos em

05
"0 tipos penais c 5
omuns sio, port 5
agregando o legi » poritanto, aqueles ; nao
el gislador ao modelo legal do fato punj us poien ser F}?allzgdos por qualquer pessod, ™ |
Punivel, quanto ao sujeito ativo, qualquer qualidade espectd

OU juridica” (SALES, Shei .
Belo Horizonte: Dg| Rey, 1993 pﬁ‘leﬂnza) Jorge Selim de. Do Sujeito Ativo na Parte Especial do Codigo pPendl.
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30 4 modalida :
sele que teve conhecimento licito dos dados sigilosos
S stgtlosos em

ao financeira.

cons iderdy

e\'t?l'\-

gobre 0 assunt

T

VO e_omcnl.ﬁ‘ o
A institui€

I ; B .
de revelagdo, ¢ um crime proprio (delicta propria)'™ |
- 1880 porque o sujej
. }sujeto
razao da atividade que

o ora tratado, assim ji se posiciono -
" MENTA: QUESTAO 1DE OIQ[]; !(:l S%:D;ﬁigwplorlgblmal Federal:
CONDICIONAL DO PROCESSO. ART 'S‘QT’\ DE SUSPENSAQ)
OPORTUNIDADE DE  MANIFESTACAO DA LEl 9.099/95.
ORINCIPIOS DA PRESUNCAQ DE INOCENCIA b DUNCIADO.
DEFESA. Diante da formulagdo de proposta dé “(U\ ~FF, DA AMPLA
processo pelo Ministério Pablico, o denunciado tén:SPccrll‘sa(_) condicional do
fase de recebimento da denincia, para declarar 5:: 1rc1tq Ceagabia 4
suspensdo condicional do processo, embora traga insitaaa E.‘ZE,'_ta ou ndo. A
ao denunciado, que se vé afastado da agdo penal medi idéia de beneficio
T o . ante 0 cumprime
de certas condicdes, ndao deixa de representar const i
caracterizado pela necessidade de submeter-se a condigdes qu: r:;ﬁ;r:;nto,
exonerﬁdo da acusacao, nao lhe seriam impostas. Diante da apr:esentaqﬁosc?ar\
acusagao pelo Parquet, a interpretagdo legal que melhor se coaduna com o
principio da presuncao de inocéncia e a garantia da ampla defesa € a que
permite a0 denunciado 'dec'idir se aceita a proposta apos o eventual decreto
de ;ef:fel:funento d_a denincia e do conseqiiente reconhecimento, pelo Poder
Judlglarlo, da apndﬁ(:'-' da pega acusatoria e da existéncia de justa causa para
a agao penﬁal. Questdo df:e ordem que se resolve no sentido de permitir a
manifestacdo dos denunciados, quanto a proposta de suspensdo condicional
do processo, apds o eventual recebimento da dentincia. QUESTAO DE
ORDEM. PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL PELA VITIMA. Antes do
recebimento da denuncia, & falta de previsdo legal, ndo se admite pedido de
sustentagdo oral pela vitima, ainda que na qualidade de assistente da
acusacio. INQUERITO PENAL ORIGINARIO. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. DENUNCIA. CARACTERISTICAS E MODALIDADES
DO TIPO PENAL. EXAME DA JUSTA CAUSA PARA ACAO PENAL
EM RELACAO AOS DENUNCIADOS QUE NAO DETEM
PRERROGATIVA DE FORO. LIGACAO ESTREITA ENTRE AS
CONDUTAS. 1. O impreciso niicleo do tipo penal da quebra de sigilo
bancario (art. 10 da Lei Complementar 105/2001) concretiza-se¢ tanto
através acdo de obter acesso indevido a dados sigilosos - intrusdo, como
pela agdo de revelar a terceiros, de forma indevida, os dados a que 0 agente
teve acesso legitimo. 2. Na modalidade de intrusdo, 0 crme classifica-se
como comum, podendo ter como agente qualquer pessod, salvo & s, B
forca de sua atividade profissional, tenha natural direito de at_:eszo. na
modalidade de revelagao, 0 crime & proprio, sO podendo. ser pfatlfa Oiﬁi’;
aquele que detenha legitimamente a informagao. 3.A participag - {‘J:;)‘(:t'l\/ﬂ‘
proprio € admitida, sendo, porem, indispensvel adesac 3 )

v - exo causal.
identidade de designios entre participe © autor, nao bastando O:;C fur:) de
4. Inexisténcia, quanto ao denunciado com prerro

gativa A
: : 1 rime de quebrd
clementos comprobatdrios da autora mediata ou diretd do cri 1

0 pessoal do agente

%
Sobre
Constity;

ena’: Pane

%Snzrimes préprios, disserta Fragoso: “Nestes ultimo
sz;entfo da ilicitude, ou fator de particular rzpd .
s, funcionando como agravante da pum‘bﬂi ade" : 8
Geral. 16.ed. Atualizado por Fernando Fragoso: Rio de Janelro: Forense.

s, @ quaﬂdade ou condi¢

rovabilidade da agao o5 de Direito
do. Li¢oes
RAGOSO, Fernan i p. 335)
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{ade de intrusdo, ¢ da sua participagiio n, Condyg,

igilo. na modalidade de roprio, de documentos coberi, o e
de s:tg(::;a.nn revelagao, 2 b;: ﬂi;cﬂ%“ € seu assessor de impreng, ndo ';JE]]Q
&i:::ériu. 5.0 Mmitsg(;f:itcs da cadeia Hde_pessogzsalggglzgdas, em Jo 1’3
dentre 08 agcntcsol\hecer, por tran,st_‘erencm, cimﬁ ael 05 ¢lo Sigilq
regulamento, 3 tcancja de base empirica para a’d teg;;" 9(’:39 € justy Caug,
bancdrio. ? EXISel em relacdo ao Fr]tao Pre_mfen . ._‘1 aixa Econc')mica
para a agao penatendo a posse legitima fle n _gm'l QC; § acﬂbtirta S Pely
Fuders. E;Tﬂ?ora denunciado as revelou 1nElev1 amente ao ent; inistry
sigilo, bancarid, 0 do autorizada a Coﬂh.ﬁ‘fe'!a_s' 7.!Es't ando absolutamen
da Fazenda, pessoa 1: s atribuidas pelo Ministério Publico aos denunciad[,s‘
imbricadas as c(mdlt{i1 s, exerciam as fungdes de Presidente da Cyy,
que, a data dos fa 131 ) istro da Fazenda e assessor de Comunicaey, i
Economica Fedgral, in hecimento da auséncia de justa caygy €M relagz,
mesmo Ministério, 0 reco(;l Rediers], PORSRM-detshtor de PremTogativy
40 Wffstin; R Doputado, or esta Corte sobre a Possibilidade de
foro, ndo impede a d‘ecmsjorgaqﬁo aos demais, especialmente Porque ,
recebimento da c.lcnunf:lade respectivas condutas exige o exgns oA
g CIaSSl'ﬁ‘cagag l;:nimgia rejeitada em relagdo ag €X-Ministrg g,
desdobramento fan(;lo. 8. rensa do mesmo Ministério ¢ recebigs il
Fazda o e:'lmpE dmica Federal”. '%
entdo Presidente da Caixa Econd

2.2 Do Sujeito Ativo

Conhecidos os niicleos da conduta proibida, podemos Perquirir acerca do sujeito atjy,
0

fin jeito ativo como aquele que pratica a conduta descn;igsa no verbo tipico. Shejla Jorge
-se su que. ‘
?:limede Salcjes afirma que o sujeito ativo é elemento do tipo penal ™.

Se o sujeito ativo é elemento do tipo, podemos conhe.cé—lo através do estudo ‘d_a nor}na
incriminadora. Quando observamos a figura tipica do infanticidio, percebemos que o sujeito ativo
somente pode ser a parturiente em estado puerperal. Quando tr

Aqui surge ym questionamento: g tipo descrito no art, 10 da Lei Complementar 105/01
POSSui um sujeito ativo especificado?

% 0s, ©
pena de reclusio, de um a quatro an NGo
5€, 10 que couber, o Codigo Penal, sem Prejuizo de outras sangdes cabivers .

i ional do
Questdo de Ordem Proposta de Suspensdo Condiciond -
R a Lei 9.0 : .

OILMAR MENDES, pes 400995 Oportunidage

4 ) : a): Min.
de Manifestacio do Denunciado. ~ Relator( | em:
- Fel. 3898, Distritg Federal Jy| 9. Disponive
wy SA[t_fES SL' ACeSSo em 13 g malo de 2010, " "'92Mento de 27 de ago. de 200
» 9Neila J
Del Rey, 1993, p. e, D Sufeit



. |embrar que 2 Lei Cf)lﬂ]:le111cx1lar 105/01 claramente nos diz: repular “o sio:
s de instituigdes financeiras’. - regular "o sigilo das

0 sujeito ativo do-crime de quebra do sigilo bancdrio, na modalidade intrusio, poders
essoa. Ja o sujeito ativo do crime na modalidade revelagio somente sera ﬂqu‘:.{)c' d crdlSCr
le que tem

o aos dados SIgl.losos‘enT razio da atividade exercida em instituigio fi '
carmos o conceito de institui¢do financeira. paiceR,

A Lei Complementar 105/01, opta por ndo dar um conceito genérico de instituica
ranceira © ?Capa.eﬁlencando laqueles que devem, para efeitos da Lei Complemer‘itz;rmqqaec;
o siders dos-l..l’lSt-ltumao financeira, qunal seja: 0s bancos de qualquer espécie; distribuidorz‘is Lclc
o s n_|0blhén‘os; cprretoras de' cambio e d'e 'valores mobiliarios; sociedades de crédito
Fnanciamento € investimentos; sociedades c!e crédito imobilidrio; administradoras de cartdes de
ardito: sociedades de arrendamento mercantil; administradoras de mercado de balcdo organizado;
C aperativas de crédito; a?sog1ag?es de poupanga e empréstimo; bolsas de valores e de mercadoria;
© faturos; © ntidades de hqmd?QaO ¢ compensagao; empresa de fomento mercantil ou factoring
outras sociedades que, em razao d?oélatureza de suas operagdes, assim venham a ser consideradaé
pelo Conselho Monetario Nacional .

23 DO OBJETO MATERIAL

H4 uma clara distingdo entre objeto material ¢ juridico. O primeiro consiste na coisa sobre
a qual recai a conduta descrita no verbo tipico. Ja o objeto juridico, como se vera, é o direito
tutelado pela norma penal. Sobre a distingdo ora posta, assim dispde o Heleno Claudio Fragoso:

“Q objeto juridico do crime ndo se confunde com o seu objeto material. Este
constitui o objeto corporeo (coisa ou pessoa), incluido na defini¢do do delito,
sobre a qual recai a agdo punivel. O objeto material da ag@o acha-se, portanto,
direta ou indiretamente indicada na figura legal. Assim, por exemplo, a coisa
mével, no furto (CP, art. 155). Como ¢ obvio, nos crimes de simples ati vidade
(ou formais), pode ndo haver objeto material.”""°

No tipo penal do art. 10 da Lei Complementar 105/01, o objeto material consiste nos
dados sigilosos. Esses dados sigilosos, diz a propria Lei Complementar, consistem nas operagoes
ativas, passivas e nos servigos prestados pelas instituigoes financeiras. Assim ja dispos Guilherme
de Souza Nucci:”o objeto material é a operagao ativa ou passiva e 0S servigos pela institui¢ao

- % E 1
financeira, que devem permanecer em 51g110““

"™ Vale registrar que a Lei 7492/86 da um conceito mais amplo de instituigao financeira. A Lei 7492/86
assim define instituigao financeira: “a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
alividade principal ou acesséria, cumulativamente ou nao, 2 captagao, intermediagao ou aplicagao de
:j?cu-rs os financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou @ custodia, emissao,
11|nst ribuic&o, negociagao, intermediagéo ou administragéo de valores mobnhanog _ 2005
D §3R3AGOSQ_ Heleno Claudio. Ligdes de Direito Penal: Parte Geral. 17. ed. Rio de Janeiro. Forense, ;

m = . i
NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais penais Comentadas. 3.ed. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 2008. p.1038.
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feita no posicionamento de Nucci. Objeto materig ba

ico. E inid Yo
Do rita no verbo tipico. Em nossa opinido, um Servico ps Palpg,
delitiva descrik : registro. Uma institujczo . 20 ¢
3o delitiva, mas st Scu EILI0¢ Slituigig ﬁnance' ® ey

g akl:“. os registros que demonstram ja ter prestado a seus o
sa revek )s
podena

: pats 1.
ira. Nucci restringiu-se a copia do texto lega

Ha uma ressalva a ser

cob 0 qual recal agdo
olyeto matena
exerplo, nﬁ:\

consultona tinance

1.4 Objeto da Tutela Penal

Um dos pontos fundamentais do conhecimento da estrutura objetiva do tipo
m dos

definicio do objeto da tutela penal. O bem Jt_md{CO'Pegagﬂegtje?[ﬁ:iagg;sienﬁe Outras ﬁnalidazg '
permite dimensionar 0 conteiido da norma incriminadora. o 4 alhela moye ode SS-
crime de dano qualificado pelo emprego de_ SL_Ib?,tanc;a inflamave ocllx lgceudm depey dendq der
objeto da tutela atingido. Se lesamos o patrimonio tem?s um crime de ano. Agora, g, ; lesao
transcende @o patrimdnio, atingindo a incolumidade publica, estamos diante de UM crirg, dﬂ
incéndio. P

penal Se dz

Fragoso definiu bem juridico como “um bem protegido pelo direito: ¢, portanto, ym -
da vida humana que o direito reconhece, € cuja preservagdo € disposta a uma normg 12 or

Luiz Regis Prado define bem juridico como “um ente (dado ou valor socig]
material haurido do contexto social, de titularidade individual ou metaindividual 1

essencial para coexisténcia e desenvolvimento do homem e, por iS50, juridi
protegido.™ &

) materiy) ou
CO-penalmepye

Para conhecermos o bem juridico tutelado pela norma incrimina
de'vemos nos perguntar qual valor, qual bem ela busca resguardar. N3o ha dividas que esta
cuu_ian_do do direito a intimidade. Trata-ge, por certo, de um direito fundamenta] esculpido o
5°, inciso X da Constituico da Repiblica. Verifica -se que o objeto da tutela penal est3 im gl?ff{rt
compasso com a estrutura axiolégica da Constituico da Republica, e

dora, ora estudada,

O acesso a dados sigilosos de determinado

individuo nos permite conhe
: cer
seus rendimentos, seus gastos, onde gasta, seus habit SEeLEaEs

0S.



«As diversas liberdades as.scgura(!as a0 horpcrp Icicladﬁo N30 30 mais que
faces de um mesmo pohcdrq: liberdade m(llvldulal, A primeira o el
genérica expressao desta ¢ a hb~crdadc pessoql, assim chamadga porque diz
mais diretamente com a atﬁrmaq:ao da personalidade humana, Compreende o
interesse juridico do Individuo fillmpcrhlrtl:ada forrflal?ﬁn ¢ atuagdo de gug
vontade, & sua tranqulla'posmb_llldade.dc? Ir € vir, 4 livre di:ﬁ[:([)“sigﬁg de si
mesmo ou ao seu status libertatis, nos limites tragados pela lgj”

.55 delimitadora do obje_to da tutela pen.al nos
A ful'xcﬂo ora estudada, do tipo penal CSCUIplClO no
rimmafloftm dispde: “Violar sigilo de_op'er:c\(;ao ou
Jispositivo de l‘::ﬁfgrante do sistema de distribuigio de t
e Y em razao de oficio”.

permite diferenciar o contetido da
art. 18 da Lei 7492/86. Esse (ltimo
de servigo prestado por instituicdo
itulos mobilidrios de que tenha

. te de banco torne piblico os dados bancérios de Mélvio,
Vamos i.n > gl;i;?c‘gr:%sgtz;?: 0 gerente incurso no art. lq clia Lei C_omplementar 105/01
cliente 02 insnmliaq 71492/86? Entendemos que o gerente terla incidido no tipo penal refere_ntg a
ou no art. IS fia el ario. Isso porque a indevida publicizagio 'dos dados snglosos Fie ulm nico
gbra de S‘g'.lo ;);T Eerto. o conddo de abalar a estabilidade do sistema financeiro nacional.
cliente 030 ter1a, ’

2.5 Sujeito Passivo

TP e ofendido
or sujeito passivo o titular do bem juridico penal-men.ti;uutgﬁgopassivo é o
EnFende-sedg conduta proibida. Fragoso, sobre o asspnto, leCanS— 'ei{o agsts 15 68
pelo mmenmepto'd_ tutelado com a incriminagdo de determinado fato. O suj ualp recai 2 acdo
titular do bem juri llJC:Oto material do crime, que € coisa ou pessoa sobre a q
confunde com o obje
delimosa.”lls

1um como jel i i imes proprios e de
As ha tipOS penais que exigem um sujetto ativo espec1ﬁco (Cl'lm prop
5 1 jel ivo especifico.
mao prépna) ha ﬁpOS penais que exigem um SU]GltO passivo €sp
T )

ﬂ n

| a i i lei
'I 1 -v < Clta Se Com

os tr jeito passivo sem
No cas atando de um suj ito passl

ipi studada, estamos £ ' et

o da estrutura tipica ora ¢ ; _ il |
qualquer qualidade especifica. O sujeito passivo do crime de quebra do sigilo bancario ¢ o titular

i tar
' . 10 da Lei Complemen
ireito & intimidade violado pelo cometimento da conduta descrita no art
105/01.

26 Momentg Consumativo

, 1948. p.145
' Janeiro: Forense. 2006.
e ; . VI. 4.ed. Rio de eiro: Forense.
o ;iUNgRlA. Nelson. Comentérios ao Céd;?o fe;:i’ g }’f; arte Geral. 17. ed. Rio de Jan
O 0. Lics Direito -
p.338, SO, Heleno Claudio. Ligbes de
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consumagdo se di “quando o autor realj,
ainda, 0 resultado, quando esse for por 0U logy ,
o & a plend realizagio do ti aquele ¢ ! Cong,,
PO em tod Xlg,dohlllﬁa
0s

afirma que

prado
nmvocandu.

Lui7 Regis ©
o de injustos I

Jeserita n0 upoe d¢ aeansmach
Muio? Cond¢ afirma que RIS
‘ 17 ‘
Jlementos o Seyg
+o nao deve s€r avaliada em um aspecto
Merame

parece-nos 4 . o
) da reuniao de todos 08 clementos do 1IPO objetivo cremos ser necesséria a legz e g,
. qutelado (dcpendendo se estamos tratando de uriao ou rirmal.
crimcd go de
e dy
No

Alcn d&
bem juridico penalmente

lesdo A0

ou de peri g0).
o ha crime sem resultado. O resultado, em nossa visio
) de\(e Ser g ;

Sabemos que¢ nd 4 V deit "
17 do codigo penal deixa isso bem claro ao di E _

atural. O art. : b jurid
nimamente o bem uridi i
g juridico penalmente tutelad, . Nive] ,
pe

cnic 0D :

o tenha exposto mi

N
80 de

~entativa’ que na

dano.

do s_igilo b_ancério consuma-se em momentos distint

dalidade intrusdo ou revelagdo. Na primeira hi ;S dependendg

toma conhecimento dos dados sigilosos. Na se €S, 0 crime ::

hecimento dos dados sigilosos por iu;gadhipélese, 0
aquelﬁ Que

O crime de quebra
falando de sua MmO
eito ativo
do terceiro toma con

estamos
consuma quando 0 suj
crime se consuma quan
deveria guardé-lo em sigilo.

bsncé[no s consuma quando o sujeito ativo tem
(]} erceiro toma conhecimento dos dados acesso aqq
egitimamente os possuia. Nesse instante hé a v.bla“‘-'érios
iolagdo
a0

0 delito de quebra do sigilo
dados sigilosos (intrusdo) ou quan
indevidamente revelados por aquele que
direito a intimidade.

Resta-nos questionar s igi

e a quebra do sigilo bancario € i
_ i0 € um :
mera conduta. Podem ir : GH RIS
ir g e ;s;tg;l_nll p:mcuo momento, excluir a possibilidade de consi dﬁl, formal ou de
~ ial. A estrutura do tipo penal na erar o deli

: . . _ nao con Ito, ora

Sobre crime material, assim leciona Paulo José da Costa Jinior: g g namraﬁSEiC“

“Crimes com eve .
\egislador distin gg’;o, também chamados materiais, sdo aqueles e
resultado dela depe;d[;atsu% cfonﬁgurac;ﬁo objetiva, além da coll;ndl?t“eo
nte. E insuficient o 3, 0
agente. Faz parte t . i e a atividade (ou inativi
integra 0 li{JOPCOmoaTbem da facti species legal um evento ntlzld:-idle) -
elemento necessario e indiSpensévcpalls erial, que

Também nad
4 ndo podemos di .
orofbitiva se es izer que crime € fi :
gota na propria aca ormal. No crime fi ,
; ] a . e formal
gzscnto no tipo penal. Essalz:lasse‘;‘:io, pouco importando a ocorréncia doj ° C?nteudo a 1
. ma estrutura do tipo de q be crimes € também chamada de con s
COnsumaca - uebra ot L. sumacdo antecipada. io
magcdo delitiva, Por isso. o cri de sigilo bancario, um resultad ¢ao an t'301pad.:a N‘
, 0 crime, ora em analise, nfo é de con aco natural dispensavel 2
S5 nios J sumagio antecipada
resta conclui '
Ir que o cri
ime de qu g
quebra de sigilo bancario € um delito de merd

atividade. Nio h3
- Ndo ha um re
sultado na
tural em sua estrutura tipica e ndo podemos desvencilhar a 3

11E
PRADO, Lui .
2008. p, 39'?LL"Z Regis. Curso de Direito Penal
: nal Brasileiro. Vo
. Vol 1. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Trib

17
CONDE. Franci
Porty pyC FTaNGisco Mus .
9re: Ed. Saraia A 2 00Ma G
118 - oergio Antdnj  Geral do Deli 5
COSTA JUNIOR, Paulonszr;: Frabris, 1988. p-1$gt0' Tradugo de Juarez Tavares € LUiZ Regis Prad®®

Unais:

da. Curso
de Direii
reito Penal. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. P- 6
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5o a0 objeto da tutela penal. Juarez Tavares, sobre o assunt
' ASUNto, assir

50)d8 " . =5 possibilitam essa se 3 " leci s
ST atividade nao P para¢do espaco 1 lecionn: “J4 og

-temporal entre agig o res

it‘mly‘_ o

Jei0S * e se eS8 ota ﬂ:flucs ultada,
1¢ afivo

1.

percebe-ses pna estrutura do tipo penal, que a conduta de revelar ou ter
°r acesso a dado
5

og sigilosos somente pode ser consxdo:mdo tipica se “fora das hipdteses i
pancAr? ntar.” EStamos, claramente, lidando com uma norma penal cm gmonzadas nesta
ranco imprf,p,i
d,

[ evidente que a expressao “hipoteses autoﬁzadm nesta Lei Complementar” i
Ck_.me,m:;ﬂm:,vrmatwo do tipo penal. Necessitam de uma valoracio juridic ;:tms:::e em
asdo - Torna-se uﬁgenoso_ gonhecer quais sdo as hipoteses em que para sua
d-‘.mplcmeﬂm excetua a 0posigao de sigilo dos dados bancarios. que a propra lei
et

27.1 Quebra de Sigilo Bancario: Hipoteses Autorizadas pela Lei Complementar

Nao hi crime de quebra de sigilo bancério quando a revelagdo dos dados sigilosos se da

¢ ordem judicial. O art 1°, §4° da Lei Complementar 105/01 informa que “a quebra de sigilo
era ser decretada, quando necessaria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualqer fase dO inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes.” Esta
claro que aquele que tem atribuicdo para decretar a quebra do sigilo bancéario é o juiz com

competéncia afeta 4 matéria penal. Sobre o assunto ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

STF. EMENTAS: L RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Instituicdes Financeiras. Sigilo bancario. Quebra. Requisi¢do. Necessidade
de autorizagdo judicial ou decisio de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
ambas devidamente fundamentadas. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de
razdes novas. Decisao mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razoes novas,
decisio fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO.
Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre 2 matéria. Carater
meramente abusivo. Litigéncia de ma-fé. Imposicio de multa. Aplicagdo do
art. 557, § 2°, cc. arts. 14, M e 11, e 17, V11, do CPC. Quando abusiva 3

18
TAV, ;
1 PVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. Belo Horizont

se Zeagsifgga?: palavras qe Mezger — que prefere a expressg'lo tipo
aQuelas em em préprias e improprias. As primeiras (leis penais em bran
gray inferiwque o complemento se acha contido em outra lel emanada de ou R e pure i
legislatiya) )i nas segundas, o complemento se acha contido na prépria lei (qu o 0 5o de Direio
Penal Brg '? U em outra emanada da mesma instancia legislativa” (PREADO. Luiz Rag{ i

12‘ uareaefm' Vol. 1. Parte Geral. 8. ed, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. P- v no entanto,
denoms > 1avares faz a distingdo entre elementos ormativos @ descritivos: Pode-se,

i
Nar de elementos nor”

e: Del Rey, 2000. p.191. ‘
s em branco —; @S leis penais em branco
co em sentido estrito) sao

tra instancia legislativa (de
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_,./ ]

anifestamente inadmissivel oy infy
n

: n

y de agravo, I .
‘ a pagar mu [ta a0 agravado™'22 ado, dey

. [ 0

- amosigl
et agravanle

Tribunal condenar @

| ﬁmdamenlada pode ser suprida pela aulorizacso
LC 105/01). Parece claro que o consentimen(o
de exclusdo da tipicidade.

fesSa (]0

a de ordem judicia
do t‘
Ity|
ar dD

[0 §3°, inciso V A L&
aqui em uma hipotese

430 inciso V da LC 105/01 ¢ bastante coerente com a discipling ¢

Oart. 1°§ fieito  intimidade. O titular pode, livremente, abyiy

sigilo bancario ¢ corolario do . ilar f
0 sig 4 instituigdo financeira de sua obrigagdo de guardar segred,

intimidade. exonerando
osia exoncragdo SO tera validade se for expressa.

A falt
interessado (art. _
direito a0 siléncio consiste
Il&)l:‘it‘ucicmat

oo g
OCon.e ue

que a instituigio financeira ndo pode

50 do interessado. Essas hipoteses estio deg POT sigil,

Ha determinadas hipoteses €m
Critas nop o

independente de ordem judicial ou autorizag

§3°da LC 105/01. Sdo elas:

ilo bancario na “troca de informagdes entre instituices f;
i

por intermedio de centrais de risco, observadas as norm
¢ pelo Banco Central do Brasil”

nancejrag

Nio ha quebra de sig
8 baixaqyg

para fins cadastrais, inclusive
pelo Conselho Monetario Nacional

_ Nio ha quebra de sigilo bancario no “fornecimento de informagdes constant
de emitentes dt? cheques sem provisio de fundos e de devedores inadimplentes ° de.: Cadastro
protedo a0 crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetério iﬂa entidades de
aciona| e
pelo

Banco Central do Brasil.”

N amonﬁ:;ﬁ ha também que se falar em quebra do sigilo bancario quando houver ;

ol e; cqn;petentes, da pritica de ilicitos penais ou adminisrr:rrivoer comunicago,
0 de In 0 5 5

mecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam recur - abrangendo ¢

pratica criminosa. S0S provenientes de qualquer

A grande questio aqui é
. qui é saber quem s3 :
comunicar a pratica de ilici : 0 as autoridades compete i ,
dirheote sy g s::p pn?nal, informando dados sigilosos ao df:legaﬂ 0 dﬂtE:s_ ;S}gna possivel
Justica? Entendemos que nio. Isso porque o sigilo be p0!1C1a oo
ancario so pode ser

afastado, em re i
) gra, pela autoridade judiciari
ic :
refere a LC 105/01 seja a judiciaria Judiciaria. Parece razodvel, entdo, que a autoridade a que s

S aI'tl 4

Istituicao financeira em defesa de co

ua T
Sabemos qucqo é)l? iy M]I.“Ste_“o Publico requisita dados
da instituicdo finance; nsumidor, mas ess gZO M““ffenai pode requisitar dados de
maneira alguma ¢ ymg rcinfjmt fornecer dados Sigilososei-e ados ndo podem ser sigilosos. A recuss

‘A3 u uis - s
Ja decidiu o Superior Tribunal f:ig ‘;sS]:psSa ser tipificada no acll't lf;léag; i 96?10341\;[;%11 i Pitho ™
Iga: : €1 /. 5. Sobre o assunto,

PENAL. RE
- RECURSQ
PARA INSTR ESPECIAL. DOCUMENTOS NECESSARIOS

2 g UR ACJE.O i
RASIL. Supremo Trbun CIVIL PUBLICA. CONTRATOS DE MUTUC

MS. Relator: al F
: deral
02305-04 p Min. CEZAR p| (e o AG. REG
P-0 S -NO
0766. LEXSTF 4, 35 [ D§§§0 . . DIVULE‘.EgREf %ﬁg :IlmeORDINARIO. RE 243157 %ggLf
+353,2008, p, 195.19q. < 8- PUBLIC 01-02-2008 EMENT VO-
- gg
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_ BN
igR[XAANGIDAgNI?ET,g Aco FEDERAL. - Repacg
EQUISICAO NCEITO DE OPE DES JURIDIC A
NECESSIDADE DE AUTORIZA UBLICO. CEIR

P A ILEGT ARA,
EFICAZ NAO-CONFIGURA CAO JuUDICIAL LEC‘JIFIMiDAm-;.
ART. 10 DA LEI 7.347 CAO DO TIPO PENA

B iabe-oally /85. RECURSO ESpgcy L INSCRITO i,
contratos de mutuo firmados com a Cg; AL PROVIDO 1€
abrangidos pelo conceito de operag aixa Econdmi - 1. Os

fo f o ca Fede x
5° da Lei Complementar IOS/OI.Ozﬁ"gncwc;-m.que,se CXtrai do§rla°l dZS::
legitimidade para requisitar documentos QUeu}:;‘é;"’O Piblico nig posv.ulj

plique -

bancério. Prec : m X s
iﬂ s, o e.dent‘efs. ﬁdo STF._ ‘3. A justificativa f:f'u:ac-laucbrd " tigo
atendin 1119 a requisicdo do Ministério Piblico o ‘ para o nip -
tipo penabl?scnto no art. 10 da Lei 7.347/85. 4. Recurso Z:“ﬁguraﬁ:ﬁo do
para restabelecer a decisao proferida pelo Juizo de 1° G Iz3peclal provido

Também sobre o assunto, assim ja se posicionou o Professor

. e Proc ibli

£ugenio Pacelli urador da Repiiblica

Entretanto, o fatq € que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
bem como a doutrina ’D}tlda‘mente majoritaria, ndo aceita a possibilidade da
quebra de sigilo bancario diretamente pelo Ministério Piblico, conforme se

observa, por exemplo, no julgado do RECR - n. 215.301/C
Velloso, DJ 28.5.1999” % 301/CE, Rel. Carlos

Nio podemos deixar de dar especial atengéo ao art. 6° da Lei Complementar 105/01. Esse
dispositivo dispde que:

»as autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituiges financeiras, inclusive os referentes a contas
de depositos e aplicagoes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade  administrativa

competente”.

Nesse sentido, nfio constituiria crime de violagdo de sigilo bancério forgecer ou franquear
0 acesso de autoridades e agentes fiscais tributdrios a dados bancarios. Todavia, 1880 SO poderia ser
feito se houver um processo administrativo instaurado ou um procedimento fiscal em curso.

. ' 0
E certo que pairam muitas dtvidas sobre a constitucionalidade do dlSPOStO no artigo 6 (cil:
Lei Complementar 105/01. Todavia, ainda nido temos um pronunciamento acc;rcaremo
constitucionalidade - inconstitucionalidade do mencionado dispositivo de lei pel?r ﬁ}cl;l;i iy
Tribunal Federal. Est4 em julgamento a ADIN 2386, hoje de relatoria do Ministro Dlz:i idc; o
uma peti¢dio da Confederagdo Nacional do Comércio requerendo 2 concessdo de m
Para suspender a eficacia do disposto no art. 6° da Lei Complementar 105/01-

-_-—_-_-__-'_'_‘—'—-——

R DJ
P 633250/ AM. Ministra LAURITA VAZ. T - QUINTA TURMP,
307, EIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. Rio de Janeire:

26/02/2007 p. .6-32
ditora Lamen Juris, 2008. p-
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4 (‘on("llsin

de quebra de sigilo bancério, chega-se ds seguintes - conclygge,.
o de que
._\C.Cr(-a dO Cﬂ'.'l'l

” ta ¢ quebrar; . ‘L
v O nicleo da w?lillb .,:1 lem_o pode se dar de duas formas: quando o sujeijt, ativg

v Quebra do sig ados sigilosos que ndo podia conhecer (intruséo) ou qQuando Oy

MR d ~ - . SUje;
indevidamente 0S jo0 da fungdo que exerce em instituicgo . Jeit
ativo podia conhecer 08 dados em razdo d ¢ ¢ ﬁnancelfa e

N te, a terceiro; : : 5
revela. indevidamente, a ter srio é comum na modalidade intrusio
. ancario ¢ €O » Mas prone:
v O crime de quebra de sigilo b Proprio p,

modalidade “revelar”;

v O objeto material do defiilto s

stados pela institui¢do financeira,

v Cp)ri:hjeto di tutela penal € o direito _:‘3 intimidade N o .

v Nip j& um sujeito passivo especificado. O gu_!elto passivo € aquele titular g
intimidade, violado pela prética da conduta proibida. o

Y A autorizagdo expressa do sujeito passivo desonerando a institui¢do financeira da
do sigilo ¢ um excludente de tipicidade. o

v O crime se consuma quando terceiro, estranho a institui¢do financeira, tep acesso
indevidamente, aos dados sigilosos ou quando o funcionario da instituigo financeira u,

tem acesso aos dados sigilosos em razdo da sua fungdo — revela a terceirg 0s dago:
bancarios.

v" O crime de quebra de sigilo bancirio, tanto na modalidade intrusdo, quando na modalidade
revelacdo, ¢ um delito de mera conduta;

v' A expressdo “fora das hipoteses autorizadas nesta Lej Complementar”
estudado é uma norma penal em branco imprépria.

v' A expressdo “fgra das hipoteses autorizadas nesta Lej Complementar” consiste em um
elemento normativo juridico.

¢ a operagdo ativa Ou passiva OU O registro og servi
Gos

O direjty 4

Obl'igagﬁo

N0S mostra que o tipo
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